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Tenor:
Das Verfahren wird ausgesetzt.
Es wird die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu der
Frage eingeholt, ob das Gesetz liber die Gewahrung einer
Sonderzahlung an Beamte, Richter und Versorgungsempfanger fur
das Land Nordrhein-Westfalen - SZG NRW - (Artikel | des
Gesetzes Uber die Gewahrung einer Sonderzahlung und tber die
Bezlige der Staatssekretare und entsprechender
Versorgungsempfanger in den Jahren 2003 und 2004 fur das Land
Nordrhein-Westfalen vom 20. November 2003 - GV NRW S. 696 -
) mit Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes in der bis zum Inkrafttreten
(1. September 2006) des Art. 1 Nr. 3 des Gesetzes vom 28.
August 2006 (BGBI. | S. 2034) gultigen Fassung - GG a. F. -
vereinbar ist, soweit es bewirkt, dass das Gesetz Uber die
Gewahrung eines jahrlichen Urlaubsgeldes (UrlGG) i. d. F. der
Bekanntmachung vom 16. Mai 2002 - BGBI. I S. 1780 - nicht mehr
weiter anzuwenden ist, wodurch der Anspruch auf Urlaubsgeld
nach dem UrlGG ersatzlos entfallen ist.

Grunde: 1

l. 2

Der Klager steht als Polizeibeamter im Dienst des Beklagten. Er wurde am 28. Januar 2000 3

zum Polizeioberkommissar - BesGr. A 10 BBesO - ernannt.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2004 erhob der Klager gegeniber dem Landesamt fur 4

Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen (LBV) Widerspruch gegen die ihn


http://www.nrwe.de

betreffende Bezligemitteilung fir Juli 2004. Gleichzeitig beantragte er, ihm ein Urlaubsgeld in
(mindestens) der Hohe des bis zum Jahre 2003 gezahlten Urlaubsgeldes zu gewéhren,
hilfsweise, eine gesetzliche Grundlage fur ein seinem Amt entsprechendes Urlaubsgeld zu
schaffen, das dem Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation genlge. Zur Begrindung
fuhrte er aus:

Der Wegfall des Urlaubsgeldes sei mit dem Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation
nicht in Einklang zu bringen. Zwar sei das Urlaubsgeld grundsétzlich nicht direkt vom Schutz
des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. (Kernbereich) umfasst. Vorliegend sei durch die Streichung des
Urlaubsgeldes allerdings der Kernbereich dieser Verfassungsbestimmung betroffen. Vor dem
Hintergrund, dass sich die Garantien des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. auf den Status des
Lebenszeitbeamten bezégen, stelle sich die umfassende Reform der beamtenrechtlichen
Besoldung, die nicht lediglich die Struktur der Besoldungsordnung und Zahlungsmodalitaten
betreffe, als Eingriff in den Schutzbereich des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. dar. Denn der Wegfall
des Urlaubsgeldes verbunden mit der Reduzierung der Sonderzuwendung und die damit
einhergehende erhebliche Verminderung der Besoldung seien u. a. verbunden mit einer
Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit der Beamten von 38,5 auf 41 Stunden ohne
Erhohung der Dienstbeziige. Beinhalteten auch die einzelnen Regelungen fir sich
genommen mdaglicherweise keinen besonders spurbaren Eingriff in die Alimentation der
Beamten, so fihre doch die Kumulation der belastenden Regelungen dazu, dass nicht mehr
lediglich ein jederzeit a&nderbarer Randbereich betroffen sei, sondern schon in den
Kernbereich der amtsangemessenen Alimentation eingegriffen werde.

Uberdies schiitze Art. 33 Abs. 5 GG a. F. nicht nur den Kernbereich vor Eingriffen bis zur
unteren Grenze der amtsangemessenen Alimentation, sondern verlange bei jeder
Veranderung der Substanz - insbesondere bei einer Besoldungsklirzung - das Vorliegen
eines sachlichen Grundes. Ein solcher sei nicht gegeben, wenn Besoldungskirzungen allein
mit finanziellen Erwagungen begriindet wirden. Vorliegend stiitze der Gesetzgeber den
Wegfall des Urlaubsgeldes sowie die Kiirzung der bisherigen Sonderzuwendung indessen
ausschlief3lich auf finanzielle Aspekte.

Dariber hinaus durfe die Alimentation der Beamten nicht greifbar hinter den den sonstigen
Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes gewahrten Leistungen zurtickbleiben.
Tarifbeschéftigte im 6ffentlichen Dienst miussten aber keine Kirzung des Weihnachtsgeldes
bzw. einen Wegfall des Urlaubsgeldes hinnehmen.

Ein Verstol3 gegen den Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation liege auch deshalb
vor, weil er, der Klager, durch die streitbefangene Regelung von der Entwicklung der tbrigen
Einkommen abgekoppelt werde. Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst seien nicht von
vergleichbaren Kiirzungen wie im Bereich der Beamten betroffen. Hierin liege neben einem
Verstol3 gegen das Alimentationsprinzip auch eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes.
Der Anspruch auf amtsangemessene Alimentation sei auch deswegen verletzt, weil sein, des
Klagers, Anspruch auf Anpassung der Bezlige entsprechend der allgemeinen und
wirtschaftlichen Entwicklung missachtet werde und soziale Gesichtspunkte nicht
beriicksichtigt wirden.

Schliellich sei zu beriicksichtigen, dass das Bundesverfassungsgericht eine
Ungleichbehandlung in der Besoldung zwischen Ost- und Westdeutschland als nicht beliebig
verlangerbar bewertet habe. Damit stehe nicht in Einklang, dass inzwischen in einzelnen
Landern eine durch den Wegfall des Urlaubsgeldes bedingte Besoldung gewahrt werde, die
gegeniber der in anderen Bundeslandern und im Bund gewahrten - ungekurzten - Besoldung
unterschiedlich sei.



Mit Bescheid vom 10. November 2004 wertete das LBV den Widerspruch des Klagers vom
21. Oktober 2004 als Antrag auf Zahlung eines Urlaubsgeldes fiur das Jahr 2004 und lehnte
diesen Antrag ab.

Den hiergegen vom Klager erhobenen Widerspruch wies das LBV mit Widerspruchsbescheid
vom 24. November 2004 zurtick. Es fuhrte aus, fur die Gewéahrung eines Urlaubsgeldes oder
einer vergleichbaren Leistung fur das Jahr 2004 bestehe keine gesetzliche Grundlage. Die
Regelungen zur Gewahrung des Urlaubsgeldes seien entfallen. Die entsprechende
Gesetzesanderung sei in einem ordnungsgemallen Gesetzgebungsverfahren zustande
gekommen und verstol3e nicht gegen hoherrangiges Recht. Der Grundsatz der
amtsangemessenen Alimentation sei nicht verletzt. Der Wegfall des Urlaubsgeldes sei
sachlich gerechtfertigt. Zur Konsolidierung des Landeshaushalts seien SparmalRnahmen in
allen Bereichen erforderlich und insbesondere bei den Personalausgaben, die den grofdten
Anteil der Gesamtausgaben des Landesetats bildeten, unumgénglich. Ein Bestandsschutz fir
die Gewahrung eines Urlaubsgeldes bestehe nicht, da das Urlaubsgeld als sonstiger Bezug
nicht zum Kernbestand der Alimentation gehore.

Der Klager hat daraufhin die vorliegende Klage erhoben. Zu deren Begriindung verweist er
auf das vom ihm mit Schreiben vom 21. Oktober 2004 Ausgefiihrte.

Der Klager beantragt,

das beklagte Land unter Aufhebung des Bescheides des Landesamtes fur Besoldung und
Versorgung NRW vom 10. November 2004 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
24. November 2004 zu verurteilen, ihm, dem Klager, ein Urlaubsgeld in (mindestens) der
Hohe des bis zum Jahre 2003 gezahlten Urlaubsgeldes zu zahlen.

Der Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts wird auf den Inhalt der Gerichtsakte
sowie die beigezogenen Verwaltungsvorgange Bezug genommen.

Das Verfahren ist gemaf3 Art. 100 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. Satz 1 GG auszusetzen, um die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu der Frage einzuholen, ob das SZG NRW
mit Art. 33 Abs. 5 GG a. F. vereinbar ist. Die Beteiligten haben in der mundlichen
Verhandlung vom 19. Dezember 2007 Gelegenheit gehabt, hierzu Stellung zu nehmen.

Die Kammer hélt das SZG NRW, auf dessen Giltigkeit es bei der Entscheidung des
vorliegenden Rechtsstreits ankommt (A.), fur unvereinbar mit den hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums im Sinne von Art. 33 Abs. 5 GG a. F. und damit fur
verfassungswidrig, soweit es bewirkt, dass das UrlGG nicht weiter anzuwenden ist mit der
Folge, dass der Anspruch auf Urlaubsgeld ersatzlos entfallen ist (B.).

A. Die Entscheidung Uber die Klage hangt davon ab, ob das SZG NRW in dem im
Entscheidungsausspruch bezeichneten Umfang verfassungswidrig ist.

Ist das SZG NRW in dem genannten Umfang mit dem Alimentationsprinzip als Auspragung
der hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums im Sinne des Art. 33 Abs. 5 GG a. F.
unvereinbar und damit verfassungswidrig, ist der Klage stattzugeben. Denn in diesem Falle
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ist das UrlGG weiter anzuwenden mit der Folge, dass der vom Klager geltend gemachte
Anspruch nach 8§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Halbsatz 1 2. Alt. UrlGG i.V.m. 8 2 Abs. 1 Satz 1, 84 Abs. 1
Halbsatz 1, 8 5 UrlGG begrindet ist.

Die Fortgeltung des UrlGG im Falle der - teilweisen - Verfassungswidrigkeit des SZG NRW 23
resultiert aus Folgendem: Zwar bestimmt Art. 18 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes uber die
Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und Landern 2003/2004 sowie zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (BBVANpG 2003/2004) - BGBI. | S. 1798 -, der
gemal Art. 21 Abs. 3 BBVAnpG 2003/2004 am 16. September 2003 in Kraft getreten ist,
dass das UrlGG aufgehoben wird. Gemal3 Art. 18 Abs. 2 BBVAnpG 2003/2004 ist das UrlGG
jedoch bis zum Inkrafttreten bundes- oder landesgesetzlicher Regelungen zur Gewahrung
von jahrlichen Sonderzahlungen weiter anzuwenden. In Nordrhein-Westfalen ist mit dem SZG
NRW am 30. November 2003 (vgl. Art. VIII Abs. 1 des 0. g. Gesetzes vom 20. November
2003 - GV. NRW. S. 696 -) eine landesgesetzliche Regelung im Sinne des Art. 18 Abs. 2
BBVANpG 2003/2004 in Kraft getreten. Diese Regelung, die nach Mal3gabe der
"Offnungsklausel” des § 67 des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) erfolgte, sieht die
Gewaéhrung eines jahrlichen Urlaubsgeldes nicht vor. Wird das SZG NRW allerdings durch
das Bundesverfassungsgericht geman § 78 des Gesetzes Uber das
Bundesverfassungsgericht (BVerfGG) fur mit Art. 33 Abs. 5 GG a. F. unvereinbar und nichtig
erklart, soweit es bewirkt, dass das UrlGG nicht weiter anzuwenden ist mit der Folge, dass
der Anspruch auf Urlaubsgeld nach dem UrlGG ersatzlos entfallen ist, so ist es insoweit mit
Wirkung inter omnes aus der Rechtsordnung eliminiert.

Vgl. Maunz / Schmidt-Bleibtreu / Klein / Bethge, Kommentar zum BVerfGG, Stand: Juli 2007, 24
§ 81 Rdnr. 23.

Dies hat zur Folge, dass es an einer landesgesetzlichen Regelung im Sinne von Art. 18 Abs. 25
2 BBVANnpG 2003/2004 fehlt, die bewirkt, dass das UrlGG nicht weiter anzuwenden ist.

Der Entscheidungserheblichkeit der Vorlagefrage kann auch nicht die Bestimmung des Art. 26
18 Abs. 1 Nr. 2 BBVAnpG 2003/2004 entgegengehalten werden. Ist die Grenze der nach Atrt.

33 Abs. 5 GG a. F. gebotenen Alimentation unterschritten bzw. ein schon vorhandenes
Unterschreiten weiter vertieft worden, weil durch das SZG NRW die Grundlage fur die

Zahlung von Urlaubsgeld nach dem UrlGG beseitigt worden ist, so ist das SZG NRW insoweit
verfassungswidrig und damit nichtig. Bei diesem Ablauf der Gesetzgebungsverfahren lage

der verfassungsrechtliche Mangel ndmlich nicht darin, dass sich der Bund, soweit es ein

spezielles Urlaubsgeld betrifft, von der Gesetzgebung zurlickgezogen hat. Vielmehr standen

allein die Lander (und fir seine Beamten und Richter der Bund) in der Verantwortung, bei

einer Abschaffung des Urlaubgeldes verfassungskonform zu verfahren.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 20. Juni 2007 - 21 A 1634/05 -, NWVBI 2007, S. 474. 27

Die Entscheidungserheblichkeit der Frage der Verfassungswidrigkeit des SZG NRW lasst 28
sich auch nicht mit der Erwéagung verneinen, selbst wenn mit dem Fortfall des Urlaubsgeldes

der amtsangemessene Lebensunterhalt der Beamten - und mithin auch der des Klagers -
gefahrdet sein sollte, ware verfassungsrechtlich nicht eine Rickgédngigmachung der

"Streichung" des Urlaubsgeldes geboten, sondern eine entsprechende Korrektur der

Besoldungs- und Versorgungsgesetze, die das Alimentationsprinzip konkretisieren.

Vgl. dazu in Bezug auf die Beihilfe: BVerfG, Beschlisse vom 2. Oktober 2007 - 2 BvR 29
1715/03 u. a. -, ZBR 2007, S. 416, vom 7. November 2002 - 2 BvR 1053/98 -, BVerfGE 106,
S. 225 (233), und vom 23. Juni 1981 - 2 BvR 1067/80 -, BVerfGE 58, S. 68 (78); in Bezug auf



die jahrliche Sonderzahlung ("Weihnachtsgeld"): OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
17. Januar 2007 - OVG 4 N 76.05 -, DOD 2007, S. 255 (255); OVG Sachsen-Anhalt, Urteil
vom 25. April 2007 - 1 L 453/05 -, JURIS; VG des Saarlandes, Urteil vom 30. Oktober 2007 -
3 K 351/07 -, JURIS.

Es trifft zwar zu, dass das Urlaubsgeld - gleiches gilt fiir die Sonderzahlung - zu den
Regelungen bzw. Leistungen zahlt, die nicht den Schutz des Art. 33 Abs. 5 GG a. F.
genielRen, weil es insoweit keinen zu beachtenden hergebrachten Grundsatz des
Berufsbeamtentums gibt.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 30. Marz 1977 - 2 BvR 1039, 1045/75 -, BVerfGE 44, S. 249
(263); OVG NRW, Urteil vom 10. September 2007 - 1 A 4955/05 -, DVBI 2007, S. 1297 =
NWVBI 2007, S. 478; VG Dusseldorf, Urteil vom 11. Marz 2005 - 26 K 1144/05 -, JURIS; VG
Hannover, Urteil vom 16. November 2006 - 2 A 50/04 -, JURIS; VG Kdln, Urteil vom 23. Marz
2006 - 15 K 1212/05 -, JURIS; VG des Saarlandes, Urteil vom 10. Januar 2006 - 3 K 241/04 -
, NVWZ-RR 2006, S. 517 (518); Jarass / Pieroth, Kommentar zum Grundgesetz, 7. Aufl. 2004,
Art. 33 Rdnr. 45; vgl. - in Bezug auf das Weihnachtsgeld - auch BVerfG, Beschluss vom 29.
November 1967 - 2 BVR 668/67 -, JZ 1968, S. 61 (61); BVerwG, Urteil vom 15. Juli 1977 - VI
C 24.75 -, Buchholz, 237.0 § 90 LBG Baden-Wiurttemberg Nr. 1, S. 1 (2 f.); BayVGH,
Beschluss vom 26. Oktober 2007 - 3 ZB 06.1908 -, JURIS.

Dennoch fuhrt dieser rechtliche Ansatz hier nicht weiter. Mit ihm Iasst sich die Annahme, die
in Rede stehende Vorlagefrage sei nicht entscheidungserheblich, nicht begrinden. Ist
namlich das SZG NRW in dem im Entscheidungsausspruch bezeichneten Umfang
verfassungswidrig, so hat dies, wie bereits im Einzelnen erlautert, zur Folge, dass das UrlGG
weiter anzuwenden ist. Auf dieses Gesetz kann der Klager dann den streitgegenstandlichen
Anspruch unmittelbar stitzen, ohne dass er sich auf die Méglichkeit verweisen lassen
musste, eine dem Urlaubsgeld entsprechende Besoldungsleistung geltend zu machen, die zu
den verfassungsverbirgten, d. h. dem Schutz des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. unterfallenden
Leistungen zahlt.

Ist das SZG NRW hingegen verfassungsgemal, so ist die Klage abzuweisen. In diesem Falle
folgt aus Art. 18 Abs. 1 Nr. 2 BBVAnpG 2003/2004, dass das UrlGG zum 16. September
2003 aufgehoben worden ist und dementsprechend im Jahre 2004 nicht mehr fortgegolten
hat. Aus Art. 18 Abs. 2 BBVAnpG 2003/2004 ergabe sich dann eine weitere Anwendbarkeit
nicht mehr, weil mit dem SZG NRW am 30. November 2003 eine - wirksame -
landesgesetzliche Regelung im Sinne des Art. 18 Abs. 2 BBVANnpG 2003/2004 in Kraft
getreten ware.

B. Das SZG NRW verstoRt nach Uberzeugung der Kammer gegen Art. 33 Abs. 5 GG a. F.,
soweit es bewirkt, dass das UrlGG nicht weiter anzuwenden ist mit der Folge, dass der
Anspruch auf Urlaubsgeld nach dem UrlGG ersatzlos entfallen ist.

Nach Art. 33 Abs. 5 GG a. F. ist das Recht des 6ffentlichen Dienstes unter Berlcksichtigung
der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu regeln. Mit den hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums im Sinne des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. ist der
Kernbestand von Strukturprinzipien gemeint, die allgemein oder doch ganz tberwiegend
wahrend eines langeren, traditionsbildenden Zeitraums, mindestens unter der
Reichsverfassung von Weimar, als verbindlich anerkannt und gewahrt worden sind.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 12. Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, BVerfGE 107, S. 218 (237), m.
w. N.
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Hierzu gehort auch das Alimentationsprinzip. Es verpflichtet den Dienstherrn, den Beamten
und seine Familie lebenslang angemessen zu alimentieren und ihm nach seinem Dienstrang,
nach der mit seinem Amt verbundenen Verantwortung und nach Mal3gabe der Bedeutung
des Berufsbeamtentums fur die Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen Verhéaltnisse und des allgemeinen Lebensstandards einen
angemessenen Lebensunterhalt zu gewéhren.

Vgl. BVerfG, Beschliisse vom 24. September 2007 - 2 BvR 1673/03 u. a. -, a.a.0., vom 12.
Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, BVerfGE 107, S. 218 (237), und vom 3. Juli 1985 - 2 BvL 16/82 -
, BVerfGE 70, S. 251 (267), jeweils m. w. N.

Das Berufsbeamtentum kann seine Aufgabe nur dann erftillen, wenn die Beamten und ihre
Familien nicht nur rechtlich, sondern auch wirtschatftlich gesichert sind.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 17. Oktober 1957 - 1 BvL 1/57 -, BVerfGE 7, S. 155 (163);
BVerwG, Beschluss vom 27. September 2007 - 2 C 21.06, 2 C 26.06 und 2 C 29.07 -, JURIS.

Der durch das SZG NRW bewirkte - ersatzlose - Fortfall des Anspruchs auf Urlaubsgeld nach
Maf3gabe des UrlGG fuhrt zu einem mit Art. 33 Abs. 5 GG a. F. nicht zu vereinbarenden,
mithin verfassungswidrigen Zustand, weil er - im Zusammenhang mit anderen, die
Beamtenbeziige negativ beeinflussenden Mal3hahmen des Landes - in den Kernbestand der
verfassungsrechtlich geschuldeten Alimentation eingreift. Die "Streichung” des Urlaubsgeldes
stellt sich in einem Gesamtkonzept des Landes zur angestrebten Haushaltskonsolidierung als
eine EinzelmalRnahme dar, die im Zusammenhang mit zahlreichen nachhaltigen finanziellen
EinbulRen der Besoldungsempfanger des Landes Nordrhein-Westfalen ab dem Jahr 2003
steht. In der (materiell-rechtlich) gebotenen Zusammenschau fihren die EinbufRen - entgegen
§ 14 BBesG - nicht nur zu einer Nichtanpassung der Beziige; sie stellen sich vielmehr als
eine unzulassige, weil greifbare Abkopplung der Alimentation (einschlief3lich
alimentationserganzender Firsorgeleistungen) der Besoldungsempfanger des Landes von
der allgemeinen Einkommensentwicklung dar. In dieser Situation bewirkt der Wegfall des
Urlaubsgeldes eine weitere spirbare Minderung des den Beamten zur Bestreitung des
allgemeinen Lebensunterhalts zur Verfigung stehenden Einkommens - gleich, ob durch den
Fursorge- oder Besoldungsgesetzgeber veranlasst -. Der - nicht anderweitig kompensierte -
Anspruchsverlust fuhrt im Ergebnis zu einem unzul&ssigen Eingriff in den Kernbestand der zu
gewdahrenden Alimentation. Die unterste Grenze der (Mindest-) Alimentation, deren
Unterschreitung durch den Gesetzgeber und den Dienstherrn ohne jede einzustellende
Prarogative zu einer Verfassungswidrigkeit der MaRnahme fuhrt, ist nicht mehr gewabhrt.

Die greifbare Abkopplung der Alimentation der Beamten des Landes Nordrhein- Westfalen
von der allgemeinen Einkommensentwicklung ist fur die Zeit ab 2003 festzustellen. Dieser
Befund gilt fur die Besoldung aller nach den Bundesbesoldungsordnungen A, B und R
besoldeten Beamten und Richter des Landes Nordrhein-Westfalen. Soweit die Beztlige in den
unteren Besoldungsgruppen der Bundesbesoldungsordnung A - vor allem im Bereich der
jahrlichen Sonderzahlung - "milder" abgesenkt worden sind als in den hdoheren
Besoldungsgruppen der Bundesbesoldungsordnung A und in den
Bundesbesoldungsordnungen B und R, fallen die Unterschiede, soweit es um die Frage der
Abkopplung i.S.d. 8§ 14 Abs. 1 BBesG geht, nicht ausschlaggebend ins Gewicht.

Die Feststellung, dass die Besoldungsempfanger des Landes NRW seit 2003 von der
allgemeinen Einkommensentwicklung abgekoppelt sind, hat der 1. Senat des OVG NRW mit

Urteil vom 10. September 2007 - 1 A 4955/05 -, a.a.O.
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in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht umfassend begriindet. Die genannte Entscheidung
betrifft die Kostendampfungspauschale nach § 12a Abs. 1 BVO NRW fir das Jahr 2003.
Parallelentscheidungen (Urteile vom 10. September 2007) hat der 1. Senat des OVG NRW in
Bezug auf die Kostendampfungspauschale fir die Jahre 2004 (1 A 1180/06), 2005 (1 A
3529/06) und 2006 (1 A 1063/07) getroffen.

In dem Urteil des 1. Senates des OVG NRW vom 10. September 2007 - 1 A 4955/05 - a.a.O.,
ist u. a. ausgefihrt:

R Das Land verletzt das beamtenrechtliche Flrsorgeprinzip - ein Rechtsgut von
Verfassungsrang -, indem es in Ansehung der seine Beamten und Richter exklusiv treffenden
Besoldungsabsenkung seit dem Jahr 2003 an der Anwendung von 8§ 12a Abs. 1 BVO NRW
festhalt. ..........

Das Land hat ............ nicht bericksichtigt, dass es seinen Beamten und Richtern seit dem
Jahr 2003 eine sich allenfalls am auf3ersten Rande des verfassungsrechtlich Zumutbaren
bewegende Besoldung gewahrt. Die durch die Anwendung der Kostendampfungspauschale
auch im Jahr 2003 verursachte weitergehende Belastung fuhrt zur Unterschreitung dessen,
was an angemessener Alimentation zu erwarten war.

Diese Unterschreitung beruht darauf, dass die Besoldung der Beamten- und Richterschaft
des Landes beginnend mit dem Jahr 2003 in nicht zu rechtfertigender Weise greifbar von der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und der Einkommensentwicklung vergleichbarer
Beschaftigter abgekoppelt worden ist. ..........

Die Amtsangemessenheit der Alimentation bestimmt sich nach internen und externen
Malf3staben, insbesondere im Vergleich zu den tariflich Beschéaftigten des offentlichen
Dienstes und der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung. ............. Das Alimentationsprinzip
ist....... nicht nur Grundlage, sondern auch Grenze der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, BVerfGE 114, 258.

Die in Art. 33 Abs. 5 GG enthaltene Garantie eines amtsangemessenen Unterhalts stellt eine
den Besoldungsgesetzgeber (und hier dem Grunde nach entsprechend auch den
Fursorgegeber) in die Pflicht nehmende verfassungsrechtliche Gestaltungsdirektive dar.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 6. Marz 2007 - 2 BVR 556/04 -, IOD 2007, 77.

Dem Beamten steht, wenn auch nicht hinsichtlich der Hohe und der sonstigen Modalitaten, so
doch hinsichtlich des Kernbestands seines Anspruchs auf standesgemafen (amtsgemafien)
Unterhalt ein durch seine Dienstleistung erworbenes Recht zu. Dieses ist durch Art. 33 Abs. 5
GG ebenso gesichert wie das Eigentum durch Art. 14 GG.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O.

Grenzen der Gestaltungsfreiheit bzw. indisponible Direktiven setzt das Alimentationsprinzip
dem Besoldungs- wie dem Fursorgegeber in allen beamtenrechtlichen Zusammenhangen.
Dies gilt vor allem bei generellen Einsparungsbemihungen der 6ffentlichen Hand. Finanzielle
Erwagungen und das Bemuihen, Ausgaben zu sparen, sind fir sich genommen in aller Regel
nicht als ausreichende Legitimation fur eine Kirzung anzusehen. So begriinden allein die
Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte, die Herausforderungen durch die Globalisierung, der
demographische Wandel und die finanziellen Nachwirkungen der Wiedervereinigung eine
Einschrankung des Grundsatzes amtsgemaler Besoldung nicht. Die vom Dienstherrn
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geschuldete Alimentierung ist keine dem Umfang nach beliebig variable Grol3e, die sich
einfach nach den wirtschaftlichen Mdglichkeiten der 6ffentlichen Hand, nach politischen
Dringlichkeitsbewertungen oder nach dem Umfang der Bemihungen um die Verwirklichung
des allgemeinen Sozialstaatsprinzips bemessen lasst. Alimentation des Beamten und seiner
Familie ist etwas anderes und Eindeutigeres als staatliche Hilfe zur Erhaltung eines
Mindestmaldes sozialer Sicherung und eines sozialen Standards fir alle und findet ihren
Rechtsgrund nicht im Sozialstaatsprinzip, sondern in Art. 33 Abs. 5 GG. Konnte die finanzielle
Situation der offentlichen Hand fir sich bereits eine Veranderung des Grundsatzes der
amtsangemessenen Alimentierung rechtfertigen, so ware diese dem uneingeschrankten
Zugriff des Gesetzgebers ertffnet. Die Schutzfunktion des Art. 33 Abs. 5 GG liefe ins Leere.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O., sowie Beschlisse
vom 20. Marz 2007 - 2 BvL 11/04 -, IOD 2007, 125, vom 20. Juni 2006 - 2 BvR 361/03 -, IOD
2006, 237, und vom 12. Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, BVerfGE 107, 218; Lindner, ZBR 2007,
221, 224,

Gleichwohl stehen das Alimentations- ebenso wie das Fursorgeprinzip finanziellen
Einsparungsbemuhungen nicht schlechthin abwehrend gegenuber; sie missen jedoch im
Ergebnis und zu jedem Zeitpunkt die Amtsangemessenheit der Alimentation unberthrt
lassen. Bei dieser Beurteilung hat die Hohe des (Netto-)Einkommensniveaus der
privatrechtlich beschaftigten Arbeitnehmer, vor allem der Angestellten des 6ffentlichen
Dienstes, eine besondere Bedeutung fur die Bestimmung der Wertigkeit des Amtes der
Beamten und - hieran anschliel3end - der (Amts)Angemessenheit der Alimentation. Diese
bestimmt sich zunachst maRgeblich nach innerdienstlichen, unmittelbar auf das Amt
bezogenen Kriterien wie dem Dienstrang, der mit dem Amt verbundenen Verantwortung und
der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die Allgemeinheit. Durch das Gebot, bei der
Besoldung dem Dienstrang des Beamten Rechnung zu tragen, soll - dem Leistungsgrundsatz
des Art. 33 Abs. 2 GG folgend - einerseits sichergestellt werden, dass die Bezlige
entsprechend der unterschiedlichen Wertigkeit der Amter abgestuft sind. In dieser Hinsicht
bestimmt sich die Amtsangemessenheit im Verhaltnis zur Besoldung anderer
Beamtengruppen. Andererseits kommt darin zum Ausdruck, dass jedem Amt eine Wertigkeit
immanent ist, die sich in der Besoldungshohe widerspiegeln muss. Diese Wertigkeit wird
durch die mit dem Amt verbundene Verantwortung und die Inanspruchnahme des
Amtsinhabers bestimmt. Bezugsrahmen fiir die betragsmafige Konkretisierung dieses
abstrakten Wertes der vom Beamten erbrachten Leistung sind die Einkommen der
Arbeitnehmer mit vergleichbarer Ausbildung und Téatigkeit, vor allem des 6ffentlichen
Dienstes.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O.

Hinter deren materieller Ausstattung darf die Alimentation der Beamten nicht greifbar
zurilickbleiben.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 19. Dezember 2002 - 2 C 34.01 -, BVerwGE 117, 305.

Die Bereitschaft des Beamten, sich mit ganzem Einsatz seinem Dienst zu widmen, und seine
Immunitat gegentber politischer und finanzieller Einflussnahme durch Dritte hAngen wie im
Tarifbereich mafl3geblich davon ab, dass die von ihm geleisteten Dienste adaquat gewurdigt
werden. Mal3stab hierfur wie auch fir das Ansehen des Amtes sind nicht zuletzt die
Einkilinfte, die im Vergleich zu den Einkommen &hnlich ausgebildeter Arbeitnehmer mit
vergleichbarer beruflicher Verantwortung erzielt werden. Hinzu kommt, dass der Gesetzgeber
das Beamtenverhaltnis fur qualifizierte Krafte anziehend ausgestalten muss. Dies setzt u. a.
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voraus, dass der offentliche Dienst mit Konditionen wirbt, die insgesamt einem Vergleich mit
denen der privaten Wirtschaft standhalten. Denn die Alimentation dient nicht allein dem
Lebensunterhalt des Beamten, sie hat zugleich eine qualitatssichernde Funktion. Bei der
Bestimmung der Hohe der amtsangemessenen Besoldung hat sich der Gesetzgeber vor
allem an der Entwicklung der einschlagigen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse
sowie dem allgemeinen Lebensstandard zu orientieren.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O., und Beschluss vom
6. Marz 2007 - 2 BVR 556/04 -, a. a. O.

........ Auch die wachsende Nachfrage staatlicher Leistungen und die Belastungen, die durch
eine frihere Aufstockung der Zahl der Beamten verursacht werden, kbnnen fur sich
genommen eine Absenkung der Besoldung zur Einsparung staatlicher Ausgaben nicht als
Sachgrund tragen.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O., zum
Versorgungsniveau.

Dies leuchtet ungeachtet aller dogmatischen Schwierigkeiten bei der rechtlichen Einordnung
der Bestandteile der Alimentation (im engeren Sinn), der alimentationsgleichen Leistungen
(wie Sonderzahlung nebst Urlaubsgeld) und der hierauf bezogenen ergdnzenden
fursorgerischen Leistungen unmittelbar ein. Kosten lassen sich durch jede Kirzung von
Leistungen - gleich welcher Art - und besonders umfangreich bei den Personalausgaben
reduzieren; als (alleiniges) Argument fur die Zulassigkeit, dieses Ziel zu verfolgen, taugt diese
Begrindung nicht.

Die demgegenuber erforderliche Auseinandersetzung seitens des Landes mit der Frage der
amtsangemessenen Alimentation stellte sich jedoch um so dringlicher, als der bislang allein
zustandige Besoldungsgesetzgeber Bund - wie noch darzulegen sein wird - offensichtlich bis
zum Jahr 2002 seine Prarogativen ausgetbt hat und in der von ihm vorgenommenen Weise
von einer Amtsangemessenheit der bislang gewahrten (Gesamt-)Besoldung ausgegangen
ist. Noch mit dem BBVAnpG 2000 hat dieser durch Besoldungsanpassungen im Zeitraum von
1999 bis 2002 langfristig fur alle Statusgruppen im 6ffentlichen Dienst - also Beamte/Richter
und tariflich Beschéftigte - eine gleichgerichtete Entwicklung der Bezuige sichern und die
Einheit des offentlichen Dienstes starken wollen (BT-Drucks. 14/5198, S. 9).

Das Land kann sich in Anbetracht dieser offenliegenden, vom damals allein zustandigen
Kompetenztrager ausgelbten Prérogative nicht darauf zurtickziehen, Erwéagungen
hinsichtlich der Amtsangemessenheit seien bereits deswegen entbehrlich, weil es sich bei der
Sonderzahlung oder dem Urlaubsgeld um keine den spezifischen verfassungsrechtlichen
Schutz des Art. 33 Abs. 5 GG geniel3ende Leistungen handeln wiirde. Es trifft zwar zu, dass
der Beamte keinen Anspruch auf eine Leistung gerade in dieser Form hat. Entscheidend ist
aber allein, ob die dem Beamten insgesamt gewahrte Alimentation - gleich in welcher Weise
sich diese aus einzelnen Komponenten zusammensetzt - den verfassungsrechtlichen
Anforderungen genigt. Es sind die Nettobezlige malRgeblich, mithin das, was sich der
Beamte von seinem Gehalt einschliel3lich jahresbezogener Sonderzahlungen in der Summe
tatséchlich leisten kann. Der Gesetzgeber kann zwar die Struktur der Beamtenbesoldung und
die Zahlungsmodalitaten pro futuro andern. Dies setzt aber voraus, dass nicht die
verfassungsrechtlich garantierte Alimentierungspflicht und die hierdurch gesicherte
Untergrenze einer amtsangemessenen Besoldung verletzt werden.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 6. Méarz 2007 - 2 BvVR 556/04 -, a. a. O.
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........ (Nach) ...... 8 14 Abs. 1 BBesG ....... wird die Besoldung entsprechend der Entwicklung 70
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéaltnisse und unter Bertcksichtigung der

mit den Dienstaufgaben verbundenen Verantwortung durch Bundesgesetz regelméaliig

angepasst. Auch § 14a Abs. 5 BBesG verpflichtet bei der Beurteilung der Auswirkungen der
Versorgungsrucklagen zur Bertcksichtigung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhdltnisse. Das Land hat an dieser laufenden Verantwortung - vermittelt Gber die ihm seit

dem Jahr 2003 eingerdumte Kompetenz hinsichtlich der Gewahrung von Sonderzahlungen -

teil; seit dem 1. September 2006 tragt es diese Verantwortung alleine. .............

Angesichts der - beginnend mit dem Jahr 2003 Wirksamkeit erlangenden - tGber die 71
Kostendampfungspauschale hinausgehenden besoldungsrelevanten Maflinahmen des
Landes Uberschreitet das Festhalten an der Kostendadmpfungspauschale und erst recht ihre
Erhohung ab dem Jahr 2003 die verfassungsrechtlichen Grenzen gesetzgeberischer
Gestaltungsfreiheit. Die Kostendampfungspauschale fuhrt auf einen mit Art. 33 Abs. 5 GG
nicht vereinbaren, mithin verfassungswidrigen Zustand, weil sie - im Zusammenhang mit
anderen negativen besoldungswirksamen Eingriffen des Landes - in den Kernbestand der
verfassungsrechtlich geschuldeten Alimentation eingreift. Die Kostendampfungspauschale
stellt sich in einem Gesamtkonzept des Landes zur angestrebten Haushaltskonsolidierung als
eine Einzelmalinahme dar, die im Zusammenhang mit zahlreichen gravierenden finanziellen
EinbulRen der Besoldungsempfanger des Landes Nordrhein-Westfalen ab dem Jahr 2003
steht. In der (materiell-rechtlich) gebotenen Zusammenschau

vgl. Senatsurteile vom 12. November 2003 - 1 A 4755/00 u. a. -, a. a. O. - 72

fuhren die EinbuRen - entgegen § 14 BBesG - nicht nur zu einer Nichtanpassung der Bezlige. 73
Sie leiten vielmehr eine unzul&ssige, weil greifbare Abkopplung der Alimentation
(einschlie3lich alimentationserganzender Flrsorgeleistungen) der Besoldungsempfanger des
Landes von der allgemeinen Einkommensentwicklung ein. In Anbetracht dieses Zustands
stellt sich die Kostendampfungspauschale als eine spurbare weitere Minderung des den
Beamten zur Bestreitung des allgemeinen Lebensunterhalts zur Verfigung stehenden
Einkommens - gleich, ob durch den Firsorge- oder Besoldungsgesetzgeber veranlasst - dar.
Jedenfalls diese weitere Minderung fuhrt im Ergebnis auf einen unzulassigen Eingriff in den
Kernbestand der zu gewahrenden Alimentation. Die unterste Grenze der (Mindest-
)Alimentation, deren Unterschreitung durch den Gesetzgeber und den Dienstherrn ohne jede
einzustellende Prarogative auf eine Verfassungswidrigkeit der MalRnahme fiihrt, ist hierdurch
nicht mehr gewabhrt. Die greifbare Abkopplung der Alimentation der Beamten des Landes
Nordrhein-Westfalen von der allgemeinen Einkommensentwicklung ist fur die Zeit ab 2003
festzustellen.

Zum Gesichtspunkt der Abkopplung vgl. auch OVG Rheinland- Pfalz, Urteil vom 10. August 74
2007 - 2 A 10516/07 -, Juris, und OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 25. April 2007 - 1 L
453/05 -, Juris.

Es ist nicht zu erkennen, dass die Besoldung der Beamten seitdem noch an der allgemeinen 75
wirtschaftlichen Entwicklung teilhat. Ganz im Gegenteil zielen die besoldungswirksamen
MalRnahmen, die das Land sowohl als Firsorge- als auch als Besoldungsgesetzgeber

ergriffen hat, auf eine Sonderbehandlung seiner Beamten im Sinne eines unzulassigen
Sonderopfers. ............. Die rechtliche Bewertung der Besoldungslage im hier relevanten

Zeitraum wird ferner durch die Betrachtung der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen
(Lebens)Verhéltnisse und durch weitere in diesem Zusammenhang Bedeutsamkeit

erlangende Begleitumstande gestutzt.
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Die Entwicklung der Beamtenbesoldung ist fur die Zeit ab 1991 in den Blick zu nehmen. Dies
rechtfertigt sich vor allem daraus, dass sich der Besoldungsgesetzgeber aus Anlass der
Herstellung der Einheit Deutschlands wiederholt mit der Frage zu befassen hatte, wie
diejenigen Beamten - amtsangemessen - besoldet werden kénnten, die im Beitrittsgebiet von
ihrer erstmaligen Ernennung an beschaftigt werden. Die Losung der Problemstellung wurde
zunachst mit der aufgrund des § 73 BBesG ermoglichten Absenkung der Dienstbezlige
angegangen. Die Verordnungsermachtigung in 8 73 BBesG erstreckt sich allerdings u. a.
auch darauf, die Besoldung entsprechend den allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhéltnissen und ihrer Entwicklung in dem Beitrittsgebiet abweichend vom BBesG
festzusetzen und regelmanRig anzupassen. Die Dienstbeziige der im Beitrittsgebiet davon
betroffenen Beamten, Richter und Soldaten wurden dementsprechend schrittweise erhoht.
Der maf3gebliche Vomhundertsatz belief sich ab 1. Juli 1991 zunachst auf 60, wurde in der
Folgezeit regelmafiig ernoht und belief sich ab 1. Januar 2002 auf 90, ab 1. Januar 2003 auf
91 und zuletzt ab 1. Januar 2004 auf 92,5 der Besoldung, welche die in den "alten”
Bundeslandern beschéftigten Beamten erhielten.

Vgl. auch BVerfG, Beschluss vom 12. Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, a. a. O.

Der Bund als damals alleiniger Besoldungsgesetzgeber war also in der Zeit ab dem Jahr
1990 mehrfach gendétigt, sich mit der Amtsangemessenheit der Besoldung zu befassen. Die
Festlegung der Besoldungshéhe fir in den Beitrittsgebieten verwendete
Besoldungsempfanger setzte notwendigerweise eine Bewertung der bislang im Ubrigen
gewahrten Alimentation hinsichtlich ihrer Amtsangemessenheit voraus. Der
Besoldungsgesetzgeber gab, indem er diese als Bezugspunkt festsetzte, zu erkennen, dass
er die im bisherigen Bundesgebiet gewahrte Alimentation fir amtsangemessen ansah,
angesichts der ausdrtcklich in Bezug genommenen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhaltnisse im Beitrittsgebiet dort jedoch Abschlage fir (amts)angemessen erachtete. Der
Besoldungsgesetzgeber ging keineswegs von einer Uberalimentation der im bisherigen
Bundesgebiet beschéftigten Besoldungsempfanger aus, die ggf. Abschlage gegeniber neu
beschéftigten Beamten, Soldaten und Richtern im Beitrittsgebiet hatte rechtfertigen konnen.
Dies belegen die gleichzeitig vorgenommenen deutlichen linearen Einkommenserhéhungen
durch die Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetze der Jahre 1991, 1992
und 1993. Sie betrugen 6,0 %, 5,4 % und 3,0 %. Diesen Befund teilt in der Sache auch das
Bundesverfassungsgericht, das fiir die Jahre 1978 bis 1996 jedenfalls eine Uberalimentation
nicht hat erkennen kdnnen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. November 1998 - 2 BvL 26/91 u. a. -, a. a. O.; an diese
Bewertung anschlielend OVG NRW, Urteil vom 20. Juni 2007 - 21 A 1634/05 -, a. a. O.

Im Einzelnen stellt sich - unter AuRerachtlassung der im Wesentlichen vergleichbaren
Einmalzahlungen - die Entwicklung der Beamtenbesoldung im Verhéltnis zu derjenigen der
Einkommen der im 6ffentlichen Dienst des Landes und der Gemeinden Beschaftigten ab
1991 wie folgt dar:

Zeitliche Auswirkung ab Tariflicher Bereich (Nachweise bei Bohm/ Spiertz, BAT, Teil Ill)
Beamtenbereich 01.01.91 +6,0 % 01.03.91 +6,0 % : BBVAnpG 91 vom 21.02.92 (BGBI. | S.
266) 01.05.92 01.06.92 +5,4 % +5,4 % : BBVAnpG 92 vom 23.03.93 (BGBI. | S. 342)
01.01.93 +3,0 % 01.05.93 +3,0 % : BBVAnpG 93 vom 20.12.93 (BGBI. | S. 2139) 01.01.94
+2,0 % 01.10.94 01.01.95 +2,0 % : BBVANnpG 94 vom 24.08.94 (BGBI. | S. 2229) 01.05.95
+3,2 % +3,2 % : BBVAnpG 95 vom 18.12.95 (BGBI. | S. 1942) 01.01.97 +1,3 % 01.03.97
01.07.97 +1,3 % : BBVANnpG 96/97 vom 24.03.97 (BGBI. | S. 590) 01.01.98 +1,5 % +1,5 % :
BBVANpG 98 vom 06.08.98 (BGBI. | S. 2026) 01.04.99 +3,1 % 01.06.99 01.01.00 +2,9 % :
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BBVANpG 99 vom 19.11.99 (BGBI. | S. 2198) 01.08.00 +2,0 % 01.01.01 +1,8 % : BBVAnpG
00 vom 19.04.01 (BGBI. | S. 618) 01.09.01 +2,4 % 01.01.02 +2,2 % : BBVAnpG 00 vom
19.04.01 (BGBI. | S. 618) 01.01.03 01.04.03 +2,4 % 01.04.03 01.07.03 +2,4 % : BBVAnpG
03/04 vom 10.09.03 (BGBI. I S. 1798) 12/03 Kirzung der Sonderzahlung auf 84,29 % (A2 -
A6), 70 % (A7, A8), 50 % (sonstige): Sonderzahlungsgesetz vom 20.11.03 - SZG NRW - (GV
NRW S. 696) 01.01.04 +1,0 % 01.04.04 +1,0 % : BBVAnpG 03/04 vom 10.09.03 (BGBI. | S.
1798) 01.05.04 +1,0 % 07/04 Streichung Urlaubsgeld , bisher 332,34 EUR (A2 - A8), 255,65
EUR (sonstige): BBVAnpG 03/04i. V. m. SZG NRW 01.08.04 +1,0 % : BBVAnpG 03/04
12/06 Landesbereich: Kirzung der Sonderzahlung auf 95 % (E1 - E8), 80 % (E9 - E11), 50 %
(E12 - E13), 35 % (E14 - E15), Regelung von Leistungsentgelten : TV-L vom 12.10.06
Kommunaler Bereich: Neufestlegung der Sonderzahlung auf 90 % (E1 - E8), 80 % (E9 -
E12), 60 % (E13 - E 15), Regelung von Leistungsentgelten : TVOD vom 13.09.06 Kiirzung
der Sonderzahlung auf 60 % (A2 - A6), 45 % (A7, A8), 30 % (sonstige):
Haushaltsbegleitgesetz 2006 vom 23.05.06 (GV NRW S. 197)

Die Darstellung zeigt: Der Bund als Besoldungsgesetzgeber ist sich im Sinne der
bundesverfassungsgerichtlichen Rechtsprechung des Umstands bewusst gewesen, dass die
Besoldung der Beamten an die allgemeine Einkommensentwicklung anzupassen ist, wie sie
u. a. in den Tarifabschlissen fir den 6ffentlichen Dienst ihren Ausdruck fand. Er hat ferner
seine Prarogativen bei der Bestimmung der Amtsangemessenheit der Besoldung
dementsprechend (zunachst) ausgeubt. Die Beziige wurden, wenn auch nicht unter
identischer Ubernahme, was verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist,

vgl. BVerwG, Urteil vom 19. Dezember 2002 - 2 C 34.01 -, a. a. O.; BVerfG, Urteil vom 27.
September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O.,

so aber doch regelmalfig jedenfalls "unter Beriicksichtigung" der Tarifabschlisse flr den
Arbeitnehmerbereich des 6ffentlichen Dienstes angepasst (Gesetzentwiirfe der
Bundesregierung zu den BBVAnpG der Jahre 1991 bis 1995, 1996/97, 1998 bis 2000 und
2003/2004, BT-Drucks. 12/732, S. 1, 23; 12/3629, S. 1, 25; 12/5472, S. 1, 12/7706, S. 1, 23;
13/2210, S. 1, 22; 13/5983, S. 1, 7; 13/10722, S. 1, 7; 14/1088, S. 1, 9; 14/5198, S. 1, 9, und
15/1186, S. 1, 64). So sind fur die Zeit von 1991 bis 1999 die Tarifabschlusse fur die
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst mit Blick auf die linearen Steigerungsraten unverandert
ubernommen worden. Allerdings waren bereits seit 1991 verschiedentlich und seit 1999
durchgéangig zeitliche Verschiebungen der Erh6hung um einige Monate zu verzeichnen.

Vgl. hierzu auch OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10. August 2007 - 2 A 10516/07 -, a. a. O.

Bereits hiermit sollten die Beamten nach den Gesetzesmaterialien einen Beitrag zu
allgemeinen Haushaltskonsolidierungsmafnahmen erbringen (BT- Drucks. 12/7706, S. 23;
13/5983, S. 7; 14/5198, S. 1, 9), die zum Teil im Zusammenhang mit besonderen
wirtschaftlichen Belastungen im Rahmen der Wiedervereinigung Deutschlands als
erforderlich angesehen wurden (BT- Drucks. 12/732, S. 1, 23), die zum Teil ihren Grund aber
auch in der Gegenfinanzierung der Umsetzung bundesverfassungsgerichtlicher
Entscheidungen hatten (erhdhter Familienzuschlag fir kinderreiche Beamtenfamilien, vgl. BT-
Drucks. 14/1088, S. 1, 9). Fur das Jahr 1999 wurde flr den Beamtenbereich erstmals die
lineare Steigerungsrate des Tarifabschlusses des Jahres 1999 nicht in voller H6he
ubernommen. Begriindet wurde dies mit den hieraus zu erbringenden Beitragen der Beamten
fur die Ausstattung des Sondervermdgens "Versorgungsricklagen des Bundes und der
Lander" (BT-Drucks. 14/1088, S. 1, 9; 14/5198, S. 1, 9).
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Ergebnis dieser Feststellungen ist, dass die Erhdhung der Besoldung im Zeitraum von 1991
bis 2002 bereits nach der Vorstellung des damals allein zustadndigen Gesetzgebers Bund

allenfalls eine unvollstdndige Anpassung an die allgemeine Einkommensentwicklung darstellt.

Sie fuhrte dazu, dass die Beamten mit der allgemeinen Einkommensentwicklung schon nicht
mehr Schritt halten konnten. Gleichwohl ist eine greifbare Abkopplung von der allgemeinen
Einkommensentwicklung im Tarifbereich der im 6ffentlichen Dienst Beschaftigten unter
Berucksichtigung der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Verhaltnisse zu keinem
Zeitpunkt zu erkennen gewesen; sie war durch den Besoldungsgesetzgeber auch
ausdrucklich nicht beabsichtigt. Nach seiner zum Ausdruck gebrachten Intention hat weiterhin
ein Ausgleich fir die allgemeine Preissteigerung und ein (Noch)Schritthalten mit den
Anspriichen an eine Lebensfuhrung stattgefunden, wie sie auch die Entlohnung fur
vergleichbare Tatigkeiten im sonstigen oOffentlichen Dienst ermoglicht. Der Bund ist ersichtlich
davon ausgegangen, dass er bis zum Jahr 2002 seiner Alimentationspflicht in einem dem
absoluten Mindestmal3 zumindest geniigenden Umfang nachgekommen ist. Die
Bundesregierung hat anlasslich der parlamentarischen Beratungen zum BBVAnpG 2000
betont, in einer Gesamtschau der Jahre 1999 bis 2002 wirden die Dienst- und
Versorgungsbeziige mit den vorgeschlagenen Erhéhungen um 2 % und 2,4 % (jeweils unter
Einbehalt von 0,2 % fir die Versorgungsrticklage) um insgesamt 7,5 % linear angehoben und
damit an die Entwicklung der allgemeinen und wirtschaftlichen Verhéaltnisse angepasst.
Hierbei sei das Tarifergebnis fur die Arbeiternehmer des 6ffentlichen Dienstes Grundlage und
Leitziel der vorgeschlagenen Erhéhungen. Diese Anknipfung sichere langfristig fur alle
Statusgruppen im 6ffentlichen Dienst eine gleichgerichtete Entwicklung der Bezlige und
starke damit die Einheit des 6ffentlichen Dienstes. Zusammen mit der Steuerentlastung und
der Erhdhung des Kindergeldes seien die Nettoeinkommen der Beamten real deutlich
gestiegen und wirden auch weiter angemessen steigen (BT-Drucks. 14/5198, S. 14).

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Oktober 2003 - 2 BvL 19/02 -, ZBR 2004, 47.

Entscheidend &ndern sich die Verhaltnisse demgegentber ab 2003. Die bis zum Jahr 2002
verfolgten, im allgemeinen Konsens angewandten und verfassungsrechtlich fundierten
Parameter werden ausdricklich verworfen. Der Bund hat mit dem BBVAnpG 2003/2004 das
Gesetz uber die Gewéahrung einer jahrlichen Sonderzuwendung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3642) und das Urlaubsgeldgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mai 2002 (BGBI. | S. 1780) aufgehoben und
bestimmt, dass diese Gesetze (lediglich) bis zum Inkrafttreten bundes- oder
landesgesetzlicher Regelungen zur Gewahrung von jahrlichen Sonderzahlungen weiter
anzuwenden sind. Zur Begriindung hat der Innenausschuss des Bundestages auf die
beabsichtigte Starkung der Landerkompetenzen im Bereich u. a. der Beamtenbesoldung
verwiesen. Den Landern werde mehr Gestaltungsspielraum eingerdumt, um eigenstandige
Regelungen im Bereich des Weihnachts- und Urlaubsgeldes erlassen zu kénnen. Unter
Beibehaltung einheitlicher Standards in der Besoldung erfolge eine auf den Bereich des
Weihnachts- und Urlaubsgeldes begrenzte Flexibilitat, die von den Landern ausdricklich
gewtinscht werde (Beschlussempfehlung vom 2. Juli 2003, BT-Drucks. 15/1347, S. 1, 27).
Der Bundesrat hatte zuvor einen entsprechenden Gesetzentwurf eingebracht, zu dessen
Begrundung auf die schwierige, teils extrem belastete Situation der Landeshaushalte und auf
die regionalen, sozialen und leistungsbezogenen Handlungsmadglichkeiten verwiesen worden
ist. Die den Landern einzurdumenden Regelungsmadglichkeiten sollten der unterschiedlichen
finanziellen Leistungskraft in begrenzter, dem Alimentationsprinzip entsprechender Weise
Rechnung tragen (BT-Drucks. 15/1021, S. 7).
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Das Land hat von der ihm eingeraumten Kompetenz mit dem Erlass des SZG NRW zeitnah
Gebrauch gemacht und Sonderzahlungen in dem oben in der Tabelle dargestellten Umfang
verringert. Dies hat bereits im Jahr 2003 fir die Beamten des Landes eine
Besoldungsklrzung zur Folge, die sowohl in absoluten, als auch in relativen Betragen
spirbar und erheblich ist. Mit einer blo3en Marginalitat, die ggf. durch schlichte Berufung auf
ausgeubte Einschatzungspréarogativen erklart und auch gerechtfertigt werden mag, kann
dieser Befund nicht abgetan werden.

Jahreseinkommen in EUR ........ Jahreseinkommen in EUR fiktiv (Jahresgrundgehalt der
ersten Dienstaltersstufe zzgl. Sonderzahlung unter Beibehaltung des Bemessungsfaktors
0,8631 nebst Urlaubsgeld abzgl. Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer)
Differenz a) absolut b) relativ A 7 17.878,37 1.620,19 x 3 + 1.659,07 x 9 = 19.792,20 zzgl.
1.431,94 + 332,34 = 21.556,48 abzgl. 3.048,00 + 167,64 + 274,32 = 18.066,52 a) 188,15 b)
1,04 A 12 24.286,50 2.450,28 x 6 + 2.509,09 x 6 = 29.756,22 zzgl. 2.165,60 + 255,65 =
32.177,47 abzgl. 6.405,00 + 352,27 + 576,45 = 24.843,75 a) 557,25 b) 2,24 R 2 32.549,11
3.610,23 x 6 + 3.696,88 x 6 = 43.842,66 zzgl. 3.190,78 + 255,65 = 47.289,09 abzgl.
12.269,00 + 674,79 + 1.104,21 = 33.241,09 a) 691,98 b) 2,08 B 4/ R 4 47.181,92 6.138,96 X
6 +6.286,30 x 6 = 74.551,56 zzgl. 5.425,71 + 255,65 = 80.232,92 abzgl. 27.972,00 +
1.538,46 + 2.517,48 = 48.204,98 a) 1.023,06 b) 2,12 B 8/ R 8 55.584,36 7.632,22 x 6 +
7.815,39 x 6 = 92.685,66 zzgl. 6.745,46 + 255,65 = 99.686,77 abzgl. 37.418,00 + 2.057,99 +
3.367,62 = 56.843,16 a) 1.258,80 b) 2,21

Die monatliche Belastung liegt in Anlehnung an die in § 12a Abs. 1 BVO NRW vorgesehene
Staffelung nach Besoldungsgruppen hiernach in absoluten Betragen zwischen 15,68 EUR
und 104,90 EUR, im Verhéltnis zum Jahreseinkommen bel&uft sich die Kirzung auf 1,04 %
bis 2,24 %. Die Erheblichkeit der Kiirzungsbetrage lasst sich insbesondere daran messen,
dass noch unmittelbar vor der vorgenommenen Kiirzung die Besoldung der Beamten bis zur
Besoldungsgruppe A 11 ab dem 1. April 2003 und fir die tbrigen Beamten ab dem 1. Juli
2003 linear um 2,4 % erhoht worden ist, womit nach der oben dargelegten Intention des
Bundesbesoldungsgesetzgebers (lediglich) eine notwendige Anpassung der Beziige bewirkt
werden sollte; bezogen auf das gesamte Jahr 2003 bedeutet dies fur die Beamten der
Besoldungsgruppen bis A 11 eine Steigerung um rund 1,8 %, fur alle Gbrigen eine solche um
rund 1,2 %. Dem stehen bereits bei generalisierender und pauschalierender Betrachtung im
Jahr 2003 Kurzungen in teils UberschieRendem Umfang gegeniber.

Die Besoldungskurzung fallt auch fiir einen Beamten bzw. Richter in einer dem Klager
vergleichbaren Position nicht marginal aus. Verfugte ein Richter in der Stufe 12 der
Besoldungsgruppe R 1 mit einem Familienzuschlag der Stufe 5 bei Wahl der Steuerklasse 3
ohne Kirchensteuerpflicht mit 4 Kinderfreibetragen im Jahr 2003 tatséachlich tGber ein
Jahresbruttogrundgehalt von 58.628,58 EUR (4.827,78 EUR x 6 + 4.943,65 EUR x 6),
Familienzuschlag von 8.679,12 EUR (714,68 EUR x 6 + 731,84 EUR x 6), Sonderzahlung
von 2.939,99 EUR und Urlaubsgeld von 255,65 EUR, wovon nach Abzug von Lohnsteuer
(15.372,00 EUR) und Solidaritatszuschlag (419,10 EUR) noch insgesamt 54.712,24 EUR
verblieben, ware ihm unter Anlegung des bisherigen Bemessungsfaktors eine Sonderzahlung
von 5.000,76 EUR gewahrt worden, was nach Abzug von Steuern (16.114,00 EUR, 452,76
EUR) zu einer Nettojahresbesoldung von 55.997,35 EUR (brutto: 72.564,11 EUR) gefluhrt
hatte. Dies bedeutet allein bezogen auf das Jahr 2003, dass dem Klager 1.285,11 EUR
(monatlich 107,09 EUR) weniger Besoldung fur die Bestreitung des allgemeinen
Lebensunterhalts gewéhrt wurde. In Relationen ausgedriickt handelt es sich um 2,29 % des
Jahreseinkommens; unter notwendiger Hinzurechnung der den Klager zusatzlich treffenden
und vorliegend gerade auf ihre Verfassungsmalfigkeit hin zu untersuchenden
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Kostendampfungspauschale liegt die Belastung bei 1.425,11 EUR (monatlich 118,76 EUR)
oder 2,54 %. Mittelfristig - allein fur den Zeitraum 2003 bis 2007 - gesehen bedeutet dies eine
Einkommenseinbuf3e von tiber 9.000 EUR.

Diese nach absoluten und relativen MaRRstéaben gravierende, weil auch keine nur entfernte 94
Entsprechung in der vergleichbaren allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung findende
Belastung des Klagers - als insoweit reprasentativer Teil der Betroffenen - l&sst sich nicht
dahingehend marginalisieren, es kbnne ihm zugemutet werden, seinen (bislang)
amtsangemessenen Lebensstandard durch Konsumverzicht abzusenken. Denn zu einem
derartigen Verzicht kann der Beamte jedenfalls so lange nicht verpflichtet werden, wie
solches in der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung keine Rechtfertigung findet. Auch
Zusammenhéange zwischen dem - den Beamten nicht zustehenden - Streikrecht und der
Auferlegung eines Sonderopfers im Wege der Besoldungsabsenkung gerade der
Beamtenschatft sind nicht erkennbar. Vallig unerheblich ist schliel3lich, ob der Klager als
Richter der Besoldungsgruppe R 1 in Anbetracht der ihm nach den Kiirzungen noch
gewdahrten Besoldung "ein Leben deutlich oberhalb des sozialhilferechtlichen
Existenzminimums fuhren" kann.

Vgl. aber OVG NRW, Urteil vom 20. Juni 2007 - 21 A 1634/05 -, a. a. O.; offenlassend OVG 95
Sachsen-Anhalt, Urteil vom 25. April 2007 - 1 L 453/05 -, a. a. O.

Der Anspruch auf Gewahrung einer amtsangemessenen Alimentation wurzelt - fir jeden 96
Beamten jeder Besoldungsgruppe - in Art. 33 Abs. 5 GG und nicht im Sozialstaatsprinzip.
Sozialhilferechtliche Erwagungen taugen nur dann als evidenter KontrollmaR3stab, wenn die
gewahrte Besoldung nicht einmal das Existenzminimum sichert.

Val. zu den unzureichenden familienbezogenen Bezligebestandteilen BVerfG, Beschluss 97
vom 24. November 1998 - 2 BvL 26/91 u. a. -, a. a. O.

Ansonsten ist das sozialhilferechtlich gewdahrleistete Existenzminimum schlechthin 98
ungeeignet, als Parameter flr die Amtsangemessenheit der Beamtenbesoldung zu dienen.
Sozialhilfe dient der Sicherung menschenwdurdiger Existenz fir eine Bevolkerungsgruppe, die
sich diese aus eigener Kraft, namentlich wegen fehlender eigener Mittel aus Erwerbstatigkeit,
nicht selbst verschaffen kann. Damit in keinerlei Zusammenhang steht die Frage, welche
"Gegenleistung" einem Beamten bzw. Richter geschuldet wird, dem die "volle Hingabe an
seinen Beruf" abverlangt ist (vgl. 8 36 BRRG, § 57 LBG NRW, § 4 Abs. 1 Satz 1 LRIG).
Vergleichsgruppe ist demgemalf nicht die auf Inanspruchnahme von Sozialhilfe (bzw. - jetzt -
Arbeitslosengeld Il) angewiesene Gruppe der Erwerbslosen, sondern diejenige Gruppe von
Erwerbstatigen, die nach Ausbildung und Anforderung an ihr jeweiliges "Amt" mit den
Beamten vergleichbar ist. Jene Gruppe gibt bei notwendig pauschalierender Sicht den nach
den Zeitlaufen unterschiedlichen Lebensstandard vor, an dem die Beamtenbesoldung zu
orientieren ist.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O.; die gedankliche 99
Bezugnahme auf das sozialhilferechtliche Existenzminimum in dem Beschluss des BVerfG

vom 12. Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, a. a. O., ist danach als tiberholt zu erachten und betrifft

im Ubrigen auRergewodhnliche Umstande.

Aus den dargelegten finanziellen Einbul3en erschliel3t sich, dass die Beamten des Landes 100
allgemein und mit ihnen auch der Klager beginnend mit dem Jahr 2003 nicht mehr an der
allgemeinen Einkommensentwicklung teilhatten. Ungeachtet dessen hat das Land die

ursprunglich lediglich fir einen Zeitraum von drei Jahren vorgesehene Absenkung der



Sonderzahlung mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 vertieft. Die vorgesehene
Wiederangleichung an das bundesrechtliche Niveau wurde nicht zugelassen, sondern eine
nach Ansicht der Landesregierung zur Haushaltskonsolidierung erforderliche noch
weitergehende Absenkung vorgenommen (LT-Drucks. 14/1000, S. 4, 73 ff., 102). Uberdies
tritt das SZG NRW mit Ablauf des 31. Dezember 2009 aul3er Kraft (§ 11 SZG NRW).

Das Land hat danach sowohl die Struktur der Beamtenbesoldung mit Blick auf die 101
vollstandige Abschaffung des Urlaubsgeldes verandert - dieser ursprtingliche Bestandteil der
Besoldung ist mit Wirkung ab 2004 weggefallen - als auch in Verbindung mit weiteren
BegleitmalRnahmen das Jahreseinkommen gekiirzt, was - auch dies ist dem Land
zuzugestehen - nicht per se verfassungswidrig ist. Der Beamte hat grundsétzlich keinen
Anspruch darauf, dass ihm die fiir die Bemessung der Bezlige malf3geblichen Regelungen,
unter denen er in das Beamtenverhaltnis eingetreten ist, unverandert erhalten bleiben.
Jederzeit geandert werden kénnen u. a. das sog. 13. Monatsgehalt oder das Urlaubsgeld.
Art. 33 Abs. 5 GG stellt keinen Grundsatz auf, wonach sich die Besoldung des Beamten aus
bestimmten Komponenten zusammensetzen misste, und er garantiert auch nicht die
unverminderte Hohe der Bezlige. Der Beamte hat allerdings Anspruch darauf, unbeschadet
von Anderungen oder Kiirzungen, die einer sachlichen Rechtfertigung beduirfen,
amtsangemessen alimentiert zu werden.

Vgl. BVerfG, Beschliisse vom 30. Marz 1977 - 2 BvR 1039/75 u. a. -, BVerfGE 44, 249, vom 102
6. Marz 2006 - 2 BVR 2443/04 -, Juris, und vom 20. Juni 2006 - 2 BvR 361/03 -, a. a. O.

Vorliegend fehlt es - abgesehen davon, dass in den einschlagigen parlamentarischen 103
Verfahren ein verfassungsrechtlich tragfahiger Grund fir die Eingriffe in die Besoldung nicht
dargelegt worden ist - auch bei objektiver Betrachtung an einem sachlichen Grund fir die
Klrzungen, der vor Art. 33 Abs. 5 GG Bestand hatte. Dariiber hinaus fihren die
besoldungswirksamen Kirzungen zur Gefahrdung der amtsangemessenen Alimentation.

Als alleiniger Grund fur die Klirzungen ist nach allem nur die Einsparung von Kosten zu 104
erkennen. Hierauf allein lassen sich - wie schon mehrfach betont - in beamtenrechtlichen
Zusammenhéangen Eingriffe in die Besoldung jedoch nicht stiitzen. Hinzu kommen muss ein

fur den Eingriff systemimmanenter Grund. So muss beispielsweise der Grund fur die
Beschrankung von Versorgungsleistungen im Versorgungssystem selbst angelegt sein,

vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005 - 2 BvR 1387/02 -, a. a. O; 105

bei Anderungen im Besoldungsgefiige ist dem Gesetzgeber zuzugestehen, das gesamte 106
Geflige und Ubergreifende Gesichtspunkte in den Blick zu nehmen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 6. Mai 2004 - 2 BvL 16/02 -, BVerfGE 110, 353. 107

Hinsichtlich der Absenkung der den Beamten des Landes zu gewahrenden (Jahresnetto- 108
)Besoldung ist ein im Besoldungsgefiige liegender Grund ebenso wenig ersichtlich wie ein

hierfir sprechender tUbergreifender Gesichtspunkt. Namentlich die insoweit in Betracht zu
ziehende Erwagung, die Beamten kénnten bislang zu hoch alimentiert gewesen sein, greift

aus den dargelegten Grinden nicht.

Auch im Ubrigen gibt es keine empirischen Anhaltspunkte fiir einen das Besoldungsgefiige 109
ubergreifenden Gesichtspunkt, der eine Absenkung der Bezlige rechtfertigen wiirde. Die

bislang gewéhrte Besoldung der Beamten ist angesichts der Einkommensentwicklung
vergleichbarer Beschaftigter und der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung ab dem Jahr



2003 nicht zu hoch angesetzt, sodass sie im Wege der Reduzierung mehrerer Komponenten
der Besoldung (hier: Sonderzahlung einschlief3lich Urlaubsgeld) nunmehr - nach unten -
angepasst werden musste. Die den Beamten verweigerte Teilhabe an der allgemeinen
Einkommensentwicklung ist danach weder vom Land tragfahig begriindet noch sonst
begrindbar. Sie fuhrt zur diesbezlglichen "Abkopplung” und der hiermit verbundenen
Gefahrdung der amtsangemessenen Alimentation.

Eine vergleichbar negative Einkommensentwicklung vergleichbarer Beschatftigter ist im Land
Nordrhein-Westfalen nicht zu verzeichnen. Auch das Land als im Rahmen der Sonderzahlung
tatig werdender Gesetzgeber geht hiervon nicht aus. Das Land hat - beginnend ab 2003 - die
Sonderzahlungen vielmehr planmé&Rig in einem deutlichen Umfang zur Herbeifihrung eines
Sonderopfers gekurzt. Denn weder sind im gedanklichen Ansatz entsprechende Kirzungen
im Bereich der tariflich Beschéftigten gegentber gestellt worden noch sind diese tatséchlich
erfolgt. Die Landesregierung hat zum geplanten SZG NRW im Jahr 2003 vorgetragen,
entsprechende Tarifvertrage seien zwar gekiindigt worden. Die Kiindigung gelte allerdings
nur fir neu eingestellte Arbeitnehmer des Landes; fur die bestehenden Arbeitsverhaltnisse
entfalte der gekundigte Tarifvertrag eine Nachwirkung. Bis zum Jahr 2005 solle tber eine
Neuregelung der Sonderzuwendungen im tariflichen Bereich verhandelt werden (LT-Drucks.
13/4572, S. 16). Tatsachlich erfolgt ist eine Neuregelung der Sonderzuwendungen fir die im
offentlichen Dienst des Landes stehenden Beschaftigten erst auf der Grundlage des TV-L
vom 12. Oktober 2006 mit Wirkung zum 1. November 2006. Diese erweist sich gegentber
den Verhaltnissen im Bereich der Beamtenschaft tiberdies deutlich glinstiger; so fallen die
prozentualen Betrage fur die Sonderzuwendung signifikant hoher aus und werden tberdies
ab dem 1. Januar 2007 zum Tabellenentgelt zusatzlich Leistungsentgelte eingefihrt. Ein
Anteil von 12 v. H. des Tabellenentgelts, das flr den Monat September jeweils zusteht, ist mit
Ausgabezwang garantiert und wird mit dem Tabellenentgelt des Monats Dezember
ausgezahlt (8 18 Abs. 2 und 5 TV-L). Noch gulnstigere Konditionen ergeben sich im Bereich
der Sonderzuwendung fiir die Beschéftigten in den Kommunen, in welchen der TVOD vom
13. September 2006 Anwendung findet.

Nach den eigenen Ausfihrungen des Landes steht demnach auch im Zeitraum von 1996 bis
2007 einer Erhdhung der tariflichen Einkommen um 17,3 % eine Erh6hung der
Beamtenbesoldung um lediglich 9,9 % gegentber. Der vom Land ........ vorgelegten
Aufstellung Uber die Entwicklung der linearen (Tarif-)Bezige in NRW von 1990 bis 2007
............ l&sst sich ohne Berucksichtigung der Kirzungen bei der Sonderzahlung ein Zuwachs
der Beamtenbezlge von ca. 39,3 % entnehmen; fur die tariflich im 6ffentlichen Dienst
Beschaftigten betragt der Zuwachs 40,1 %. Dies ist Beleg flr eine im Grunde - bis zum Jahr
2002 - erfolgte gleichférmige Einkommensentwicklung jedenfalls aller Statusgruppen im
offentlichen Dienst. Die Zuwachsraten der tbrigen tariflich Beschaftigten im Land liegen
bereits nach dem eigenen Kenntnisstand und Vortrag des Landes ohnehin deutlich, zum Teil
sogar weit dartiber (zwischen 44,4 % und 63,4 %).

Vergleichbar der Befund bei OVG NRW, Urteil vom 20. Juni 2007 - 21 A 1634/05 -, a. a. O.

Demgegenuber fallt unter Bertcksichtigung der Kirzungen bei der Sonderzahlung ab dem
Jahr 2003 der Zuwachs bei der Beamtenbesoldung mit 34,8 % (gegentber 40,1 %) deutlich
geringer aus. Unerheblich ist in Anbetracht dieser Einkommensentwicklung eine ggf. ab dem
Jahr 2003 zum Zuge kommende allgemeine (einkommen)steuerliche Entlastung, auch wenn
es in Alimentationsfragen grundsatzlich auf die gewahrte Nettobesoldung ankommt. Die hier
in Betracht zu ziehenden steuerlichen Entlastungen wirken sich fir Beamte und tariflich
Beschaftigte des Landes gleichermalen aus, andern also an dem Befund einer greifbaren
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Abkopplung der Einkommen nichts und lassen damit bei der hier anzustellenden
vergleichenden Betrachtung die Bewertung der Amtsangemessenheit der Alimentation
unberihrt.

Hinzu kommt, dass die Beamten des Landes seit dem 1. Januar 2004 grundsatzlich eine
wochentliche Arbeitszeit von 41 Stunden zu verrichten haben (8 78 Abs. 1 Satz 1 LBG NRW,

8§ 2 Abs. 1 Satz 1 ¢ ArbZV). Bei tariflich Beschaftigten verbleibt es selbst nach dem Abschluss

des TV-L bei 39 Stunden und 50 Minuten (8 6 Abs. 1 Satz 1 a TV-L, vgl. auch § 6 TVOD);
zuvor galt fur die Arbeitnehmer, die bereits vor der Kiindigung des BAT durch die Lander im
Jahr 2004 in einem Beschaftigungsverhaltnis zum Land standen, eine Wochenarbeitszeit von
38,5 Stunden.

Vgl. Bundesministerium des Innern, Der 6ffentliche Dienst in Deutschland, Stand April 2006,
S. 62, www.bmi.bund.de.

Das Land kann sich in Anbetracht dieses Befundes nicht darauf zuriickziehen, es habe
lediglich aus tariflichen Griinden eine Einkommensreduzierung im Bereich der tariflich
Beschaéftigten nicht bereits im Jahr 2003 erreichen kdnnen. Die Gesetzesabhangigkeit der
Beamtenbesoldung dient nicht dem Ausgleich (bislang) nicht erreichter Verhandlungserfolge
im tariflichen Bereich.

Vgl. Wolff, DOV 2003, S. 498.

Das Land ist auch nicht berechtigt, zur Durchsetzung kinftiger tarifpolitischer Ziele unter
Aul3erachtlassung der oben erschopfend dargestellten verfassungsrechtlichen Parameter
amtsunangemessen zu alimentieren und sei es auch nur voriibergehend, bis die
gewdulnschten tariflichen Verhandlungsergebnisse erzielt worden sind. Dementsprechend
unbeachtlich ware auch ein etwaiger - im Ubrigen in der Sache nicht zutreffender - Einwand,
die Absenkung der Einkommen fir die tariflich im 6ffentlichen Dienst Beschéftigten sei
jedenfalls in der Folgezeit - ab dem Jahr 2006 - zumindest zum Teil nachgeholt worden.
Unabhangig von der an einen solchen Befund ankntpfenden Frage, ob allein eine
Absenkung der Entlohnung dieser Beschaftigtengruppe auch eine Senkung der
Beamtenbesoldung zu rechtfertigen in der Lage wére, &ndert dies nichts daran, dass
jedenfalls beginnend mit dem Jahr 2003 bis zu einer Ankopplung eine unzulassige
Sonderbehandlung der Beamten des Landes erfolgt ist. Dies verstol3t in seiner Zielrichtung
gegen den Kern der verfassungsrechtlich zu erwartenden Firsorge.

Es ist auch keine nachhaltige Verschlechterung der wirtschaftlichen Gesamtsituation ab dem
Jahr 2003 zu erkennen, auf deren Grundlage gefolgert werden kdnnte, die Besoldung der
Beamten halte sich unter Bertcksichtigung dieses Umstands ab dieser Zeit nicht mehr im
Rahmen des Amtsangemessenen, sondern sei Uberzogen. Das gilt auch in Ansehung des
wiederholten Hinweises des Landes auf die bestehende "Haushaltsnotlage”. Denn fir deren
Vorliegen im Sinne einer finanzverfassungsrechtlich bedeutsamen Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder einer vergleichbaren exzeptionellen
Ausnahmesituation sind - auch durch die Vertreter des beklagten Landes in der mindlichen
Verhandlung vor dem Senat - Anhaltspunkte nicht aufgezeigt worden und mit Blick auf die
einschlagige Rechtsprechung des Verfassungsgerichthofs des Landes auch sonst nicht
ersichtlich.

Vgl. fur die Haushaltsjahre 2001 und 2002 sowie 2004/2005 VerfGH NRW, Urteile vom 2.
September 2003 - 6/02 -, NVwZ 2004, 217, und 24. April 2007 - 9/06 -, Juris.
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Mit dem aufgezeigten rechtlichen Ansatz bewegt sich der Senat in volliger Ubereinstimmung
mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, die dem Gesetzgeber zugestanden
hat, sich bei der Bemessung der Besoldung an der Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte zu
orientieren. Dies gilt jedoch nur insoweit, als die Finanzlage die wirtschaftliche
Gesamtsituation widerspiegelt,

vgl. BVerfG, Beschluss vom 12. Februar 2003 - 2 BvL 3/00 -, a. a. O, 122

also nicht der oben zugrundegelegte Regel- sondern ein Ausnahmefall vorliegt. Vergleichbare 123
aulRergewohnliche Umstande sind im hier maf3geblichen Zeitraum in Nordrhein-Westfalen
nicht festzustellen. Im Unterschied zu den Dienstbeziigen der Beamten

- vgl. zu deren Zurlckbleiben hinter den Lebenshaltungskosten im Sinne realer 124
Einkommensverluste etwa Kenntner, ZBR 2007, 230 (dort bezogen auf den Zeitraum 1991
bis 2003) -

sind die allgemeinen Einkommen sowohl im Bundesdurchschnitt als auch im Land im 125
Zeitraum von 1990 bis 2002, aber auch in der Folgezeit regelm&Rig starker gestiegen als die
Preise (Jahrbiicher des Statistischen Bundesamtes 1991, S. 534; 1996, S. 546 f.; 1997, S.

566 f.; 2003, S. 572).

Vgl. fur den Zeitraum von 1978 bis 1996 BVerfG, Beschluss vom 24. November 1998 - 2 BvL 126
26/91 u. a. -, a. a. O.

Das Land ......... hat im vorliegenden Verfahren selbst darauf verwiesen, dass in der Zeitvon 127
1996 bis 2007 der Preisindex eine Steigerung um ca. 20 % ausweise; die durchschnittliche
Lohnsteigerung betrage ca. 29,8 %.

Auch ein Blick auf das Volkseinkommen je Einwohner, das die Verdnderungen am 128
Arbeitsmarkt einbezieht, weist nicht auf eine allgemeine Verschlechterung der
wirtschaftlichen Bedingungen im Bundesdurchschnitt hin, sondern zeigt eine regelmalige,
ununterbrochene Steigerungstendenz auf. Ahnliches gilt fiir die Verhaltnisse im Land
Nordrhein-Westfalen. Die Arbeitnehmerentgelte haben seit dem Jahr 1993 eine
kontinuierliche Steigerung erfahren. Erst im Jahr 2005 ist kein Zuwachs mehr zu verzeichnen,
was durch die Entgelteinbuf3en der offentlichen und privaten Dienstleister in den Jahren 2004
und 2005 mitbedingt ist. Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte im Land
Nordrhein-Westfalen ist dementsprechend im Zeitraum von 1993 bis 2004 jahrlich deutlich
und kontinuierlich gestiegen; dies betrifft sogar die erwerbslosen Haushalte. Abgerundet wird
dieses Bild durch die Ausgaben und Aufwendungen privater Haushalte fir den privaten
Verbrauch. Die privaten Konsumausgaben sind in der Zeit von 1998 bis 2003 im
Bundesdurchschnitt ebenfalls kontinuierlich angestiegen. Dasselbe gilt fir die Verhaltnisse im
Land Nordrhein-Westfalen, wie die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben
der Jahre 1998 und 2003 belegen (Jahrbiicher des Statistischen Bundesamtes 1993, S. 694;
1996, S. 655; 1997, S. 680; 2001, S. 566; 2004, S. 635, 729; 2005, S. 625, und 2006, S. 556,
641; Statistische Jahrbicher NRW 2004, S. 621, 658, und 2006, S. 624, 654, 664).

Die Bewertung der allgemeinen wirtschaftlichen Gesamtsituation als auf einer weiterhin 129
fortschreitenden positiven Entwicklung beruhend teilt auch das Land. Dies ist im gegebenen
Zusammenhang unmittelbar aufschlussreich, wenngleich diese Bewertung lediglich im

Rahmen der Neuordnung der Abgeordnetenentschadigung erfolgt ist. Anlasslich des
Systemwechsels bei der Festsetzung der Abgeordnetenentschadigung sind im Jahr 2001
umfangreiche parlamentarische Untersuchungen zur Amtsangemessenheit der Diaten



durchgefiihrt worden. Sie mindeten in Empfehlungen der Kommission zu Fragen des
Abgeordnetenrechts vom 7. Marz 2002. Zu kinftigen Diatenerhéhungen wurde eine
Orientierung an der allgemeinen Lohn- und Gehaltsentwicklung oder der Veranderung der
Lebenshaltungskosten erwogen. Es lage nahe, die allgemeine Einkommensentwicklung als
Vergleichsmalfistab zu wéhlen (LT-Drucks. 13/2330). Anhaltspunkte flir negative
wirtschaftliche Veranderungen unter den genannten Ansatzpunkten (allgemeine Lohn- und
Gehaltsentwicklung, Veranderung der Lebenshaltungskosten) zeigen die Empfehlungen
dieser sachverstandig besetzten sog. Diatenkommission nicht auf. Parlamentarisch wurden
diese Empfehlungen mit einem Gesetzentwurf aller Fraktionen unter dem 21. Februar 2005
zum - spater entsprechend geé&nderten - Abgeordnetengesetz NRW umgesetzt (LT-Drucks.
13/6596). In der Folge knupft hieran der bereits erwahnte Angemessenheitsbericht der
Landtagsprasidentin vom 27. November 2006 an und stellt unter Auswertung der vom
Préasidenten des LDS ubermittelten Feststellungen tber die allgemeine Lohn- und
Gehaltsentwicklung sowie die Lebenshaltungskosten und Einzelhandelspreise im Jahr 2005
einen Erhdhungsfaktor von 1,39 fest (LT-Drucks. 14/3009). Die im November 2006 bereits
bekannte - namlich unter dem 23. Mai 2006 beschlossene - weitere Absenkung der
Sonderzahlung fur die Beamten und Richter des Landes ist bei dieser Betrachtung allerdings
ausgeblendet worden. Bezeichnenderweise wird im Angemessenheitsbericht auch bei der
Ermittlung der durchschnittlichen Einkommenserhéhung der ausdricklich festgehaltene
Umstand, dass die Beamtenbesoldung nicht erhéht worden ist, nicht berticksichtigt, sodass
von einer Erh6hung von 0,67 v. H. (statt bei entsprechender rechnerischer Mittelung von
lediglich 0,50 v. H.) ausgegangen worden ist. Hieraus folgt eine Erh6hung der
Abgeordnetenentschadigung um den Faktor 1,39 (statt von lediglich 1,30). Angesichts des
Umstands, dass im Land und in den Kommunen im mal3geblichen Zeitraum eine keineswegs
zu vernachlassigende Anzahl von insgesamt rund 320.000 Beamten beschéftigt gewesen ist
(Statistisches Jahrbuch NRW 2006, S. 526 ff., sowie Personalstandsstatistik des LDS unter
www.lds.nrw.de), lasst sich diese Vorgehensweise nur damit erklaren, dass die Besoldung
dieser Berufsgruppe an der Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklung nach dem
Vorstellungsbild der parlamentarisch Verantwortlichen ausdrtcklich keinen Anteil mehr haben
soll. Dies untermauert die vom Senat getroffene Einschatzung, dass die Besoldung der
Beamten des Landes bereits im Jahr 2003 von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
abgekoppelt werden sollte und konsequent auch beginnend mit diesem Zeitpunkt
abgekoppelt worden ist. Hiervon geht auch der Finanzminister des Landes aus. Er hat am 22.
August 2007 vor dem Landtag die flr 2008 beabsichtigte Besoldungserh6hung u. a. mit der
Wendung begriindet, "eine weitere Abkopplung von der Lohn- und Gehaltsentwicklung in
unserem Lande" sei "nicht verantwortbar" (Plenarprotokoll 14/66, S. 7469).

Soweit das Land seine Auffassung, die Beamten des Landes seien auch ab dem Jahre 2003 130
amtsangemessen alimentiert worden, darauf stitzt, das Bundesverfassungsgericht habe
noch im Jahr 2005 die Absenkung der Versorgungsleistungen fir rechtmaRig gehalten, ist ein
zielfihrender Zusammenhang mit den hier einschlagigen Problemen nicht zu erkennen. Das
Bundesverfassungsgericht hat sich in seiner Entscheidung vom 27. September 2005 - 2 BVvR
1387/02 -, a. a. O., ausschlief3lich mit der Frage befasst, ob die gegentiber dem
Rentenbereich UberschieRende Versorgungsanpassung den Anspruch auf angemessene
Versorgung der Versorgungsempfanger verletzt, und diese Frage im Ergebnis verneint. Eine
Aussage zu der hier zu klarenden Frage, ob die Beamten des Landes ab 2003
amtsangemessen besoldet werden, kann dieser Entscheidung weder unmittelbar noch auch
nur sinngemalf entnommen werden. Ihr ist im Gegenteil eindeutig zu entnehmen, dass es
auch im Versorgungsbereich auf die Frage entscheidend ankommt, ob eine greifbare
Abkopplung von vergleichbaren Bereichen der Altersvorsorge vorliegt. Wenn das
Bundesverfassungsgericht unter diesem Gesichtspunkt eine derartige Abkopplung als



vorubergehende nicht beanstandet, wohl aber als Dauerzustand nicht gebilligt hat, beruht
dies im Wesentlichen darauf, dass dort Spezialprobleme des Versorgungsrechts und der -
angespannten - Rentensituation zu betrachten gewesen sind, die Rickschlisse auf die
Richtigkeit der Tatsachenermittiungen und Tatsachenbewertungen durch den Senat
hinsichtlich der Einkommenssituation von Erwerbstatigen, einschliel3lich der Beamten des
Landes Nordrhein- Westfalen nicht zulassen. ...........

Ist eine nachhaltige negative wirtschaftliche Veranderung der fiir die Bestimmung der 131
Amtsangemessenheit der Besoldung maf3geblichen Verhaltnisse objektiv nicht zu erkennen
und deuten auch ausgeulbte Prarogativen des Landes nicht in diese Richtung, halt
demgegenuber aber gleichwohl die Einkommensentwicklung der Beamten mit der
allgemeinen Entwicklung - nach dem Willen des Landes: planmalfig - in dem aufgezeigten
Umfang nicht mehr Schritt, sondern féallt im Wege einer deutlichen, ins Auge springenden
Zasur hinter die allgemeinen Verhaltnisse zuriick, so stellt dies eine greifbare und als solche
nicht rechtfertigungsfahige Abkopplung der Besoldung dar. Jeder weitere
besoldungswirksame Zugriff durch das Land, auch und gerade wenn er im Rahmen von
Einschnitten beim Gewéahren fursorgerischer Leistungen erfolgt, ist hiernach rechtswidrig, da
den Beamten - Gber die Abkopplung hinaus - weitere finanzielle Belastungen auferlegt
werden, die aus der allgemein zur Bestreitung des Lebensunterhalts gewahrten -
unzureichenden - Besoldung zu finanzieren sind. In dieser Weise wird das
Spannungsverhéltnis zwischen Besoldung und ergénzender fiirsorgerischer Leistung nicht in
verfassungskonformer Weise geldst, sondern im Gegenteil in verfassungswidriger Weise
verscharft. Ist dieser Zustand - wie hier - erreicht, sind vom Dienstherrn zu gewahrende
Besoldung und Fursorge nicht mehr im Sinne erganzender Wechselseitigkeit aufeinander
bezogen.

Diese Schlussfolgerung beruht - ebenso wie die Prifung der Angemessenheit der 132
Alimentation mit Blick auf vergleichbare Entlohnung im Tarifbereich - notwendig auf einer
pauschalierenden Betrachtung. Soweit die Untergrenze des Zumutbaren in Rede steht,
geben hier die vorstehend im Einzelnen abgehandelten Gesichtspunkte greifbarer
Abkopplung, fehlender Uberalimentation und notwendiger Anpassung an steigende
Einkommen im Ubrigen den Ausschlag fur die Bewertung, dass die Grenze des
verfassungsrechtlich Hinnehmbaren unterschritten wird, wenn zu allem noch die
Kostendampfungspauschale auf schon vorgenommene Kiirzungen aufgesattelt wird. Vor
diesem Hintergrund folgt die qualitative Gewichtung der Abkopplung als greifbar vor allem
daraus, dass sie die Beamtenschaft exklusiv getroffen hat, ohne tragfahige Begriindung und
in Ansehung steigender Preise, steigender Einkommen sowie steigender allgemeiner
Prosperitat erfolgt ist, der Versto3 gegen 8 14 BBesG deswegen besonders gravierend
erscheint. ........ "

Diesen tatsachlichen Feststellungen und rechtlichen Bewertungen schliel3t sich die Kammer - 133
nach eigener Prifung - an. Aus ihnen folgt, dass nicht nur die von der Entscheidung des 1.
Senats unmittelbar betroffene Kostendampfungspauschale fir das Jahr 2003, sondern auch
der durch das SZG NRW bewirkte Wegfall des - hier streitgegenstandlichen - Urlaubsgelds
far 2004 mit dem Alimentationsprinzip nicht in Einklang steht. Ist schon fur die Zeit ab 2003
eine greifbare Abkopplung der Alimentation der Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen
von der allgemeinen Einkommensentwicklung festzustellen, so hat der durch das SZG NRW
verursachte (ersatzlose) Fortfall des Urlaubsgelds ab dem Jahre 2004 zu einer weiteren
Minderung des den Beamten zur Bestreitung des allgemeinen Lebensunterhalts zur
Verfligung stehenden Einkommens und damit zu einem unzulassigen Eingriff in den
Kernbestand der zu gewahrenden Alimentation gefuhrt mit der Folge, dass Art. 33 Abs. 5 GG



a. F. verletzt ist.

Die dargestellte Abkoppelung der Beamtenbeziige von der allgemeinen wirtschaftlichen 134
Entwicklung i.S.d. § 14 Abs. 1 BBesG ist nicht nur ein objektiver Befund, sondern ein vom
Land NRW aus Grinden der Haushaltssanierung bewusst herbeigefiihrter Tatbestand. Auch
insoweit folgt die Kammer den tatsachlichen Feststellungen und rechtlichen Bewertungen des
1. Senats des OVG NRW in der zitierten Entscheidung. Danach hat das Land die -
spatestens mit Beginn des Jahres 2003 einsetzende - Abkoppelung der Beamtenbezilige von
der allgemeinen Einkommensentwicklung erkannt und zugunsten der Zielsetzung,
Personalkosten zu sparen, zumindest billigend in Kauf genommen. Die bewusste
Vernachlassigung der Alimentation zugunsten der angestrebten Haushaltssanierung kommt
z.B. in der Begrindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung vom 15. September 2003
betreffend das Gesetz Uber die Gewahrung einer Sonderzahlung und Uber die Bezluge der
Staatssekretare und entsprechender Versorgungsempfanger in den Jahren 2003 und 2004
fur das Land NRW, LT-Drucks. 13/4313 S. 17, zum Ausdruck. Dort heil3t es u.a.:

"Bei der Bestimmung der Hohe (der Sonderzahlung) muss die Landesregierung der auf3erst 135
angespannten und sich auch mittelfristig nicht wesentlich verbessernden Haushaltssituation

im Land und bei den Kommunen Rechnung tragen. Die notwendige Entlastung der Haushalte
muss angesichts des hohen Personalkostenanteils auch einen angemessenen Beitrag der
Beamten und Versorgungsempfanger einschliel3en... Damit wird den haushaltsméaRigen
Erfordernissen Rechnung getragen."

In dieselbe Richtung geht die Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung vom 26. 136
Januar 2006 zum Haushaltsstrukturgesetz 2006, LT- Drucks. 14/1000, S. 4, 102:

"Die damit verbundene Anhebung (der Sonderzahlung) ist angesichts der &ul3erst 137
angespannten Haushaltslage nicht vertretbar. Im Gegenteil bedarf es als notwendigen

Beitrag der Beamtinnen und Beamten... zur Haushaltskonsolidierung einer tber das Niveau

des Jahres 2005 hinausgehenden weiteren Absenkung... Mit der Absenkung wird der

notwendige Beitrag der Beamtinnen und Beamten zur Haushaltskonsolidierung erbracht, der

unter Beriicksichtigung des hohen Anteils der Besoldungsaufwendungen am Gesamthaushalt

und mit Blick auf die Grofienordnung der SparmalRnahmen in den anderen

Ausgabenbereichen als noch vertretbar angesehen werden kann."

Diese Ausfuhrungen belegen, dass das Land seine Alimentationsverpflichtung gegentber 138
den Beamten und deren Familien auf die - pauschale und nicht substantiiert begrtindete -
These reduziert hat, die Absenkung der Bezlige sei "angemessen” und "vertretbar". Dass
diese Begrundung die Einschnitte in die Beamtenbeziige verfassungsrechtlich nicht zu
rechtfertigen vermag, hat der 1. Senat des OVG NRW in der zitierten Entscheidung
ausfuhrlich dargelegt. Die bewusste Vernachlassigung der Alimentation der Beamtenschaft
ist umso bemerkenswerter, als die parlamentarischen Vorgange zur Neugestaltung der
Abgeordnetenentschadigung im Landes NRW zeigen, dass dort - im Gegensatz zur
Beamtenbesoldung - der politische Wille explizit vorhanden gewesen ist, die Anpassung der
Entschadigungen an die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhaltnis sicherzustellen. Der 1. Senat des OVG NRW hat hierzu im Urteil vom 10.
September 2007 - 1 A 4955/05 - a.a.0., u.a. ausgefuhrt:

"So hat der Landtag im Mérz 2001 auf Antrag aller Fraktionen eine Kommission zu Fragen 139
des Abgeordnetenrechts eingesetzt. Die Kommission lief3 sich anlasslich der Reform des

Systems der Abgeordnetenentschadigung u. a. von der ausdrticklich benannten Zielsetzung

der Sicherstellung einer amtsangemessenen Bezahlung leiten. Ziel und Mafl3stab der



Beratungen der Kommission waren u. a. (amts)angemessene Bezlige der Abgeordneten
(Gesetzentwurf aller Fraktionen vom 21. Februar 2005, LT-Drucks. 13/6596, S. 1, 35). Dieses
Verfahren mindete in eine Neugestaltung des Systems der Abgeordnetenentschadigung. Die
festgelegten Entschadigungen werden nunmehr in einem durch § 15 Abgeordnetengesetz
NRW vorgesehenen Verfahren mit Blick auf inre Angemessenheit jahrlich tberpruft. Auf diese
Weise hat die Prasidentin des Landtags den Landtag unter dem 27. November 2006 unter
Auswertung der vom Préasidenten des Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik
(LDS) ubermittelten Indexwerte tUber die Erhohung der Bruttoverdienste, der Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Lebenshaltungskosten unterrichtet (LT-Drucks.
14/3009). Diesen ermittelten Grundlagen und den hierauf gestiitzten Berechnungen einer
Erhohung der Abgeordnetenentschéadigung im sog. Angemessenheitsbericht folgte der
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU, SPD und FDP vom 6. Marz 2007 (LT-Drucks.
14/3913).

Ein &hnliches Verfahren sieht - der lediglich die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 33 140
Abs. 5 GG konkretisierende - 8 14 Abs. 1 BBesG vor. Hiernach wird die Besoldung

entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse

und unter Berlcksichtigung der mit den Dienstaufgaben verbundenen Verantwortung durch
Bundesgesetz regelméllig angepasst. Auch § 14a Abs. 5 BBesG verpflichtet bei der

Beurteilung der Auswirkungen der Versorgungsrticklagen zur Bertcksichtigung der

allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse. Das Land hat an dieser laufenden
Verantwortung - vermittelt tber die ihm seit dem Jahr 2003 eingerdaumte Kompetenz

hinsichtlich der Gewéahrung von Sonderzahlungen - teil; seit dem 1. September 2006 tragt es
diese Verantwortung alleine. ............ "

Der Befund, dass das Land NRW die seit 2003 vorhandene "Abkoppelung" der 141
Beamtenbeziige i.S.d. § 14 Abs. 1 BBesG billigend in Kauf genommen hat und gegenwartig
weiterhin in Kauf nimmt, wird schlie3lich auch durch den aktuellen Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige im Jahre 2008
(LT-Drucks. 14/5198) bestatigt. Dort heil3t es u.a.:

"Die Bezahlung der Beamten und Versorgungsempfanger ist zuletzt zum 01.08.2004 um 1% 142
linear verbessert worden. ........ Die zwischenzeitlichen Tarifverbesserungen in der Wirtschaft

und die allgemeinen Preissteigerungen erfordern fur das Jahr 2008 (Hervorhebung durch das
Gericht) auch eine Anpassung der Dienst- und Versorgungsbezige.

Der fur die Tarifbeschéftigten des Landes ausgehandelte Erhéhungssatz von 2,9 % soll auf 143
die Beamten und Versorgungsempfanger tibertragen werden. Damit wird eine Teilhabe der
Beamtenschaft an der allgemeinen Gehaltsentwicklung weitgehend (Hervorhebung durch das
Gericht) sichergestellt. Allerdings kann wegen des fortbestehenden Konsolidierungszwangs

eine zeitgleiche Ubernahme des Tarifabschlusses zum 01.01.2008 nicht erfolgen. Die .........
Haushaltssituation lasst eine Anhebung nur mit einer Verschiebung um 6 Monate zum 1. Juli

2008 zu."

Nach alledem kénnen keine Zweifel daran bestehen, dass die Alimentation der Beamten des 144
Landes NRW seit dem Jahre 2003 von der allgemeinen Einkommensentwicklung

"abgekoppelt" ist, so dass in dem hier mal3geblichen Zeitraum - Kalenderjahr 2004 - durch

den (ersatzlosen) Fortfall des Urlaubsgeldes eine weitere, verfassungsrechtlich unzulassige
Minderung des den Beamten zur Bestreitung des allgemeinen Lebensunterhalts zur

Verfigung stehenden Einkommens bewirkt worden ist.

145



Dem kann nicht mit Erfolg entgegengehalten werden, dass das Urlaubsgeld nicht von der
Gewabhrleistung des Art. 33 Abs. 5 GG a. F. erfasst wird. Zwar trifft Letzteres, wie oben
bereits ausgefuhrt, zu. Das hat jedoch nicht zwangslaufig zur Folge, dass die "Streichung”
des Urlaubsgeldes Art. 33 Abs. 5 GG a. F. nicht tangiert. Die Kammer folgt auch insoweit den
Ausfuihrungen des 1. Senates des OVG NRW im Urteil vom 10. September 2007 - 1 A
4955/05 - a.a.0. Dort heil3t es u.a.:

"Auf einem grundlegenden Missverstandnis der einschlagigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts beruht vor allem die im gegebenen Zusammenhang zum
Ausdruck gebrachte Auffassung des Landes, die sich vereinzelt auch in der obergerichtlichen
Rechtsprechung findet,

vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 17. Januar 2007 - 4 N 76.05 -, Juris (bezogen
auf das sog. Weihnachtsgeld),

die genannten Sonderzahlungen sowie die Fiursorgeleistungen (Beihilfe) seien allein
deswegen bei der Bestimmung dessen, was amtsangemessene Besoldung darstelle, auf3en
vorzulassen, weil diese Leistungen nicht verfassungsrechtlich verbiirgt seien. Demgegenuber
ist es gesicherte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, dass sich der
Besoldungsgesetzgeber hinsichtlich seiner Pflicht zur Gewahrleistung amtsangemessener
Bezlige gerade mit dem Hinweis auf die (anderweitige) Sicherstellung des im Ergebnis
Angemessenen durch Dritte entlasten kann - dies gerade auch dann, wenn die Leistungen
des Dritten (z. B. Fursorgeleistungen des Dienstherrn) ihrerseits nicht verfassungskraftig
garantiert sind.

Vgl. BVerfG, Beschliisse vom 30. September 1987 - 2 BvR 933/82 - , BVerfGE 76, 256, und
vom 13. November 1990 - 2 BvF 3/88 -, a. a. O., sowie Urteil vom 7. November 2002 - 2 BvR
1053/98 -, a. a. O.

Dementsprechend ist weiterhin geklart, dass die in Rede stehenden Sonderzahlungen
selbstverstandlich zum Bestand derjenigen Besoldungsteile zahlen, welche die
Amtsangemessenheit der Besoldung bestimmen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. November 1998 - 2 BvL 26/91 u. a. -, BVerfGE 99, 300."

Mit der Feststellung, dass der durch das SZG NRW bewirkte ersatzlose Fortfall des
Urlaubsgeldanspruchs in den Kernbestand der verfassungsrechtlich geschuldeten
Alimentation eingreift, setzt sich die beschlieRende Kammer nicht in Widerspruch zu der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Dies gilt insbesondere fur den rechtlichen
Ansatz, dass die "Streichung" des Urlaubsgelds nicht isoliert und losgeldst von der durch Art.
33 Abs. 5 GG a. F. geschitzten Alimentation zu bewerten ist, sondern es insoweit (materiell-
rechtlich) einer Gesamt- bzw. Zusammenschau bedarf.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 10. September 2007 - 1 A 4955/05 -, a.a.O.; im Ergebnis ebenso
Urteil vom 20. Juni 2007 - 21 A 1634/05 -; a. A. wohl BayVGH, Beschluss vom 26. Oktober
2007 - 3 ZB 06.1908 -, JURIS.

Aus der - jungsten - Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich nichts
Gegenteiliges. Diesbezlglich ist auf den Beschluss vom 2. Oktober 2007 - 2 BvR 1715/03 u.
a. -, ZBR 2007, S. 416, zu verweisen, in dem u. a. Folgendes ausgefihrt ist:
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"Das System von Beihilfeleistung einerseits und aus allgemeiner Alimentation finanzierter
Eigenvorsorge andererseits ist daher in einem Ergdnzungsverhaltnis wechselseitig
aufeinander bezogen. Den Beschwerdefiihrern ist somit zuzugeben, dass eine Minderung der
Beihilfeleistungen - sei es durch jeweils im Einzelfall fir bestimmte Aufwendungen
angeordnete Selbstbehalte oder durch eine pauschalierte jahrliche Abzugspauschale - im
Ergebnis eine Absenkung des Standards bewirkt, den sich der Beamte oder
Ruhegehaltsempfanger tatséchlich aus seinen Beziigen leisten kann. Allein aus dieser
Folgewirkung kann indes die Verfassungswidrigkeit der Bestimmung nicht abgeleitet werden;
malfdgeblich ist vielmehr, ob die Alimentation auch in Ansehung dieser Regelung noch als
amtsangemessen bewertet werden kann (a.A. OVG fur das Land Nordrhein- Westfalen, Urtell
vom 18. Juli 2007 - 6 A 3535/06 -, juris, Rn. 27 ff.). Die Alimentationsverpflichtung des
Dienstherrn ist eine Gesamtleistung, die sich von ihrer Grundlage her prinzipiell nicht
aufteilen lasst und dem seiner Struktur nach als umfassende Einheit zu verstehenden
Dienstverhaltnis entspricht (vgl. BVerfGE 71, 39 <60>). Sie muss die rechtliche und
wirtschaftliche Sicherheit und Unabhangigkeit des Beamten gewahrleisten und ihm Uber die
Befriedigung der Grundbeddrfnisse hinaus einen seinem Amt angemessenen Lebenskomfort
ermdglichen (vgl. BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 6. Méarz 2007 - 2 BvVR 556/04 -,
Umdruck, S. 30; stRspr). Hierfur sind die Nettobezlige mal3geblich, mithin das, was sich der
Beamte von seinen Beziigen tatsachlich leisten kann (vgl. BVerfGE 114, 258 <286>; stRspr).

........... 156

Abschlage bei der Beihilfengewahrung, wie sie in 8 87c NBG a.F. enthalten sind, erweisen 157
sich bei diesem, als einem die Eigenvorsorge erganzend konzipierten Beihilfesystem
vielmehr nur als problematisch, wenn sie nicht in zumutbarer Weise durch die Alimentation
bestritten werden kdnnen und der Beamte so mit erheblichen Aufwendungen belastet bleibt.
In Betracht kommt daher eine mittelbare Verletzung des Alimentationsprinzips im Hinblick auf
eine Missachtung des Zusammenhangs zwischen den Dienstbeztigen und den
eingeschréankten Beihilfeleistungen, weil durch die Kostendampfungspauschale der fir die
Behandlung von Krankheiten und Ahnliches typischerweise aufzubringende Unterhalt
verteuert wird (vgl. BVerfGE 83, 89 <99>). Bei einer solchen Sachlage ware jedoch
verfassungsrechtlich nicht eine Anpassung der nicht verfassungsverbirgten Beihilfesatze
geboten, sondern eine entsprechende Korrektur der Besoldungs- und Versorgungsgesetze
(vgl. BVerfGE 58, 68 <77 f.>; 106, 225 <233>), die von den betroffenen Beamten durch einen
Antrag auf erhdhte Alimentation verfolgt werden musste (vgl. BVerfGE 99, 300 <330>).

.......... 158

Fur die Annahme einer Verfassungswidrigkeit waren daher Darlegungen daflr erforderlich, 159
dass die Alimentation angesichts der neuerlichen Belastung durch die in 8 87c NBG a.F.
enthaltenen Abschlage insgesamt nicht mehr ausreichend gewesen ware.

Dies ist angesichts der in der jungeren Vergangenheit vorgenommenen Leistungskirzungen 160
und EinsparmalRnahmen im Recht der Beamten und Versorgungsempfanger bei einer
Gesamtschau zwar nicht von vornherein ausgeschlossen.

......... 161

Um einen bereits durch die Kostendampfungspauschale bewirkten Verstol3 gegen das 162
Alimentationsprinzip annehmen zu kdnnen, bedurfte es jedoch substantiierter Aufstellungen,
welche Malinahmen im Einzelnen die bestehende Alimentation in welchem Umfang

geschmalert haben. Nur aus einer dergestalt bilanzierten und in konkreten Zahlen bezifferten



Auflistung der veranderten Gesamtumstande kdnnten sich Anhaltspunkte daflr ergeben,
dass die Alimentation bestimmter Beamtengruppen insgesamt nicht mehr den
verfassungsrechtlichen Vorgaben entspricht. Der pauschale Verweis auf die generellen
SparmalRnahmen zu Lasten der Beamten genugt hierfir nicht.”

Der Gesichtspunkt der Gesamtbetrachtung der im Bereich des Besoldungs-, Versorgungs- 163
und Beihilferechts vorgenommenen Einschnitte einerseits und der verfassungsrechtlich

gebotenen Mindestalimentation andererseits wird - sinngemal - auch in dem Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. September 2007 - 2 BvR 1673/03 u. a. -, a.a.0.,
angesprochen. Dort ist insoweit ausgefuhrt:

"Soweit die Beschwerdefuhrer riigen, die Regelungen des § 14a Bundesbesoldungsgesetz 164
und die hieran anknupfenden Verminderungen der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen durch die Bundesbesoldungs- und -
versorgungsanpassungsgesetze 1999 und 2000 fihrten im Zusammenspiel mit den anderen
Einschnitten im Bereich des Besoldungs-, Versorgungs- und Beihilferechts zu einer
Unterschreitung der verfassungsrechtlich gebotenen Mindestalimentation und damit zu einem
Eingriff in den Kernbestand der Alimentation, sind ihre Verfassungsbeschwerden bereits
unzulassig. Allerdings erscheint es nicht von vornherein ausgeschlossen, dass die in den
letzten Jahren erfolgten finanziellen Einschnitte in die Alimentation der Beamten dazu gefihrt
haben, dass einzelne Beamtengruppen oder sogar die Beamtenschaft insgesamt nicht mehr
angemessen alimentiert werden."

Mit der vorliegenden Entscheidung setzt die Kammer sich auch nicht in Widerspruch zum 165
Beschluss des BVerfG vom 29. November 1967 - 2 BvR 668/67 -, JZ 1968, S. 61. Die dieser
Entscheidung in tatsachlicher Hinsicht zugrunde liegenden Rahmenbedingungen sind nicht

mit denen vergleichbar, die vorliegend in Rede stehen.

Gegenstand der Verfassungsbeschwerde, die der vorgenannten Entscheidung des 166
Bundesverfassungsgerichts zugrunde lag, war die Weihnachtszuwendung fiir Beamte in
Baden-Wirttemberg, die seit 1962 aufgrund des Landesbeamtengesetzes gewéahrt und deren
Hohe durch Rechtsverordnungen festgelegt wurde. Seit Dezember 1964 wurde als

Grundbetrag ein Drittel der fir den Monat Dezember mal3gebenden Beziige gezahlt (GABI

BW 1964 S. 455). Mit der Vierten Verordnung des Finanzministeriums Baden-Wirttemberg

uber die Gewéhrung einer Weihnachtszuwendung an Beamte und Versorgungsempféanger

vom 12. Oktober 1967 (GABI BW S. 240) wurde diese Regelung fur das Jahr 1967

dahingehend geandert, dass der Grundbetrag nur noch bis zu einem Hochstbetrag von 60,00

DM gewahrt wurde,

vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom 28. September 2007 - 2 BvL 5/05 u. a. -, JURIS. 167

Es ist nicht ersichtlich, dass zu dem Zeitpunkt, als das Weihnachtsgeld in dem damaligen Fall 168
in dem genannten Umfang verringert wurde, in Baden-Wurttemberg eine Abkopplung der
Alimentation der Beamten von der allgemeinen Einkommens- und Wirtschaftsentwicklung
gegeben war. Dementsprechend hatte damals die Kirzung des Weihnachtsgeldes auch
keine weitere Minderung einer von der allgemeinen Entwicklung abgekoppelten
Beamtenalimentation zur Folge. Die Annahme, dass bei einer derartigen Ausgangslage die
Verringerung des Weihnachtsgeldes Art. 33 Abs. 5 GG a. F. nicht verletzt, ist stichhaltig. Sie
fuhrt aber im vorliegenden Fall nicht weiter und gebietet insbesondere nicht, eine
Verfassungsverletzung zu verneinen. Denn die fiir den vorliegenden Rechtsstreit
malf3gebliche Tatsachenlage ist in Bezug auf den Gesichtspunkt der Abkopplung von der
allgemeinen Einkommensentwicklung eine wesentlich andere als die, die der Entscheidung



des Bundesverfassungsgerichts seinerzeit zugrunde lag.

Aus den vorgenannten Grinden ergibt sich auch kein Widerspruch der vorliegenden 169
Entscheidung zu dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Marz 1977 - 2 BVvR
1039, 1045/75 -, BVerfGE 44, S. 249 (263), und dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 15. Juli 1977 - VI C 24.75 -, Buchholz, 237.0 § 90 LBG Baden-Wiurttemberg Nr. 1, S. 1
(2 £.). In den genannten Entscheidungen ist zwar ausgeftihrt, Regelungen tber die
Gewahrung von Urlaubsgeld bzw. einer Weihnachtszuwendung kdnnten jederzeit geandert
werden, ohne dass Art. 33 Abs. 5 GG a. F. beruhrt werde. Eine Feststellung dergestalt, dass
auch im Falle einer Abkopplung der Alimentation der Beamten von der allgemeinen
Einkommensentwicklung, wie sie vorliegend in Rede steht, eine Kirzung bzw. "Streichung"
des Urlaubsgeldes keine (mittelbare) Verletzung des Alimentationsprinzips zur Folge haben
kdnne, ist hingegen in keiner dieser Entscheidungen getroffen.

Der Beschluss ist unanfechtbar. 170
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