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Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens einschlief3lich der
aul3ergerichtlichen Kosten der Beigeladenen.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Der
Klager darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder
Hinterlegung in Hohe von 110 % des vollstreckbaren Betrages
abwenden, wenn nicht der jeweilige Vollstreckungsglaubiger vor
der Vollstreckung Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.
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Tatbestand:

Der Klager, ein seit 1981 anerkannter Naturschutzverein, begehrt die Aufhebung des
Vorbescheids vom 20. November 2013, der 1. Teilgenehmigung vom 21. November 2013
und der 7. Teilgenehmigung vom 22. November 2013 flr den Neubau eines
Steinkohlekraftwerks in Linen auf einer ehemaligen Industriebrache am Datteln-Hamm-
Kanal. Das Kraftwerk wurde zwischenzeitlich errichtet und lauft seit dem 1. Januar 2014 im
Regelbetrieb.

Der Landesentwicklungsplan NRW 1995 enthalt fur den Vorhabenbereich keine
planungsrechtlichen Aussagen. Im Gebietsentwicklungsplan fir den Regierungsbezirk
Arnsberg, Teilabschnitt Dortmund-Unna-Hamm aus dem Jahr 1984 ist ein den
Vorhabenstandort einschlie3ender, groRerer Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
ausgewiesen, versehen mit dem Piktogramm ,konventionelles Kraftwerk* am Standort des
Steag-Kraftwerks Linen. In dhnlicher Weise ist im Regionalplan fur den Regierungsbezirk
Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Dortmund, westlicher Teil (Dortmund/Kreis Hamm) aus
dem Jahr 2004 der Bereich als Teil eines auch die Standorte der Fa. S. und des Steag-
Kraftwerks Liinen umfassenden Gewerbe- und Industrieansiedlungsgebiets (GIB) mit der
Zusatzsignatur "Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe" ausgewiesen. Im
Flachennutzungsplan der Stadt Linen ist die Standortflache als Industriegebiet (GI)
dargestellt. Der Bebauungsplan Nr. 80 ,Stummhafen* ist in der Fassung der 1. Anderung vom
19. Méarz 1983 in Kraft. Danach sind Anlagen ab Abstandsklasse Ill des Abstandserlasses
1974 zulassig.

Das Kraftwerk soll auf der Basis von Steinkohle unterschiedlicher Qualitat bei einer
Feuerungswarmeleistung von bis zu 1.705 MW und einer elektrischen Leistung von 750 MW
netto IM Wesentlichen - ganzjahrig und im Dreischichtbetrieb - Strom erzeugen. Die erzeugte
elektrische Energie wird in das Hochspannungs-Verbundnetz eingespeist. Ohne
Berucksichtigung einer Fernwarmeauskopplung betragt der elektrische Wirkungsgrad des
Kraftwerks 45,6 %. Das Rauchgas soll nach Reinigung in einer mehrstufigen
Rauchgasbehandlungsanlage auf ca. 51 m Hohe Uber ein Rohr zentrisch in den 160 m hohen
Kdhlturm eingeleitet und mit dem Kuhlturmschwaden abgeleitet werden.

Die beantragten Emissionsgrenzwerte entsprechen mindestens den Anforderungen der 13.
BImSchV in der ab dem 2. Mai 2013 geltenden Fassung, die Jahresemissionsfrachten der
Luftschadstoffe Stickstoffoxide und Schwefeloxide sollen auf 85 % der rechnerischen
Jahresemissionsfrachten bei 8.760 Vollastbetriebsstunden pro Jahr abgesenkt werden.

Die Abwasser aus der Kuhlturmabflut und der Rauchgasentschwefelungsanlage (REA) -
letztere nach Reinigung in einer Abwasserbehandlungsanlage - sollen ca. 1 km flussaufwérts
Uber eine Abwasserleitung des Stadtbetriebs Abwasserbeseitigung Linen A6R (SAL) im
Bereich des FFH-Gebiets DE-4314-302 (, Teilabschnitte Lippe - Unna, Soest, Warendorf*) in
die Lippe eingeleitet werden.

Die Kohleanlieferung soll durch die n. Kohlenstdube GmbH (im Folgenden: n.) erfolgen, die
sudlich des Kraftwerksgelandes als Rechtsnachfolgerin der Stadthafen Liinen GmbH den
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Stummbhafen und eine Kohleaufbereitungsanlage betreibt. Die Kohle wird am Ubergabepunkt
des Kraftwerks Uber geschlossene Férderbandanlagen in eines von zwei geschlossenen
Kohlesilos Ubergeben. Das Transportbandsystem innerhalb des Kraftwerks soll ebenfalls
geschlossen ausgefuhrt werden. N. wurde zuletzt am 25. Mai 2011 eine
immissionsschutzrechtliche Anderungsgenehmigung erteilt, die die Erweiterung des
Umschlags von staubenden Glitern, die Erhéhung der Umschlagmasse auf 3 Mio. t/a sowie
die Errichtung und den Betrieb einer Verladeanlage fir Flugasche umfasst.

Die 2. Teilgenehmigung vom 14. Oktober 2008 (Baustelleneinrichtung, 188
Grundungsmal3nahmen einschlief3lich Erstellung der Fundamente und vorbereitende
Malnahmen), die 3. Teilgenehmigung vom 14. Januar 2009, die 4. Teilgenehmigung vom

11. November 2009 und die 5. Teilgenehmigung vom 4. Oktober 2010 (jeweils Durchfihrung

von unterschiedlichen Hoch- und Tiefbaumalinahmen) sind bestandskraftig. Der Antrag der
Beigeladenen vom 8. Oktober 2010 auf Erteilung einer 6. Teilgenehmigung hat eine

geédnderte Betriebsweise (Absenken des Kiuhlturmschwadenvolumens und Erhéhung der
Rauchgastemperatur) zum Inhalt.

Auf Klage des Klagers hob der Senat mit rechtskraftigem Urteil vom 1. Dezember 2011 -8 D 189
58/08.AK - den auf Antrag der Beigeladenen vom 9. Marz 2007 erteilten Vorbescheid der
Bezirksregierung Arnsberg (Bezirksregierung) zur Feststellung der Genehmigungsfahigkeit
des Steinkohlekraftwerks in emissions- und immissionsschutzrechtlicher Hinsicht, aus
naturschutzrechtlicher Sicht und zum Standort der Anlage sowie die 1. Teilgenehmigung zur
Baustellenfreimachung, Errichtung und Umzaunung des Kraftwerksgelandes jeweils vom

6. Mai 2008 auf. Zur Begriindung fihrte der Senat unter anderem aus, die Vertraglichkeit des
geplanten Kohlekraftwerks mit den Schutzzwecken des im Einwirkungsbereich liegenden
FFH-Schutzgebiets DE-4311-304 ,Walder bei Cappenberg“ kbnne nicht festgestellt werden.
Zwar sei der Untersuchungsraum zutreffend abgegrenzt und die Auswahl der
Beurteilungspunkte nicht zu beanstanden. Die zuletzt erfolgte Berechnung hoherer
lebensraumtypischer Belastungsgrenzen (Critical Loads) fur versauernde Stoffeintrage sei
jedoch fachlich nicht nachvollziehbar. Da die Vorbelastung die urspriinglich angesetzten
Critical Loads an den meisten Beurteilungspunkten tbersteige, seien lediglich irrelevante
Zusatzbelastungen zuldssig. Die eutrophierenden Stickstoffeintrage lagen ausweislich der
nach Prioritatsgesichtspunkten durchzufihrenden Summationsbetrachtung zwar unterhalb
der insoweit maf3geblichen Bagatellgrenze von 3 % der Critical Loads. Die versauernden
Eintrage lagen jedoch an drei Beurteilungspunkten oberhalb der Bagatellschwelle. Die
Einzelfallbetrachtung der Beigeladenen und ihrer Gutachter sei ? letztlich aus vergleichbaren
Grinden wie die nachtragliche Anhebung der Critical Loads - fachlich nicht ausreichend.

Am 25. Januar 2012 erklarte die Beigeladene gegentiber der Bezirksregierung, sie begehre 190
weiter einen Vorbescheid und werde die entsprechenden Unterlagen neu vorlegen.

Die Bezirksregierung und das LANUV verstandigten sich bei Dienstbesprechungen am 1. und 191
6. Februar 2012 darauf, dass die Critical-Loads-Berechnung transparent sein misse.

Aufgrund der Unterschiede zwischen dem modellierten Wert und dem Wert der sog. Berner

Liste fur den Critical Load des Vegetationstyps Glatthaferwiesen sollten fur die

Stickstoffeintrage die empirischen Critical Loads des LANUV verwendet werden. Es sei

zudem sinnvoll, das betroffene Gebiet zu untersuchen. Das LANUV werde insoweit Vorgaben

an die Untersuchungsmethodik und die Kartierungen machen. Als vorhabenbezogene
Abschneidekriterien schlage das LANUV fir die Stickstoffdeposition einen Wert von 0,1 kg
N/(ha*a) vor, fur versauernde Eintréage einen Wert von 30 eq (N+S)/(ha*a). Eintrage in dieser
GroRRenordnung seien empirisch nicht messbar. Die Abschneidekriterien fir Schwermetalle



wurden analog anhand der jeweiligen Messunsicherheit bestimmt. Je nachdem sei - Gber
Isolinien oder Uber Flachen ? nur ein Teil des FFH-Gebiets zu betrachten; Mal3stab fur die
abschlielBende Beurteilung sei aber das gesamte FFH-Gebiet. Die konkrete Grol3e des
Untersuchungsgebiets werde noch abgestimmt. Die trockene und nasse Stickstoffdeposition
und die Sauredeposition sollten mit dem LASAT-Programm nach der TA Luft Anlage 3 und
der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 13 berechnet werden.

Unter dem 8. Februar 2012, dem 18. April 2012 und dem 18. Juni 2012 prazisierte das 192
LANUYV die methodischen Anforderungen an die insbesondere im FFH-Gebiet ,Walder bei
Cappenberg” erforderlichen Untersuchungen. Die Beurteilungspunkte seien auf der
Grundlage eindeutiger und nachvollziehbarer Fachkriterien unter Berticksichtigung der
hochsten Zusatzbelastungen auszuwahlen. Die Kartierung der FFH-Lebensraumtypen im
Erhebungsmalfistab 1:5.000 einschlief3lich einer Bewertung der Erhaltungszustande und
lebensraumtypspezifischer Artenlisten misse aktualisiert werden. Die Daten seien nach der
FFH-Kartieranleitung (Natura 2000) zu erheben, und der Erhaltungszustand nach den
Erlauterungen zur Bewertung von FFH- und 8§ 62-Biotoptypen zu bewerten. Weiter misse
eine flachendeckende Bodenkartierung im Mal3stab 1:500 nach der bodenkundlichen
Kartieranleitung, verbunden mit einer lickenlosen Feldansprache des Carbonatgehalts,
erstellt werden. Man benétige Bodenprofilaufnahmen der flachenmaRig reprasentativen
Bodenformen einschliel3lich Bodenprobeentnahme und Laboranalyse. Es missten
mindestens zwei Wurzelprofile fir die Buche, eine Vegetationsaufnahme nach der
Arbeitsanleitung ,Forstliche Standortaufnahme” und DIN 19686:2012 erstellt und die
Bestockungsverhéltnisse an den Punkten der Bodenprofilaufnahme erfasst werden.

Die Bodenproben seien aus den oberen Humusauflagen L und Ol als Mischprobe und aus 193
der Humusschicht Oh sowie aus dem Mineralboden in den Tiefen O bis 5 cm, 5 bis 10 cm, 10
bis 30 cm und darunter jeweils als Horizontprobe zu entnehmen.

Das Rechengebiet fur die FFH-Vertraglichkeitsprifung misse so dimensioniert sein, dass die 194
Isolinien der Abschneidekriterien vollstandig darin enthalten seien.

Die Depositionsgeschwindigkeiten und die Auswaschraten fur die nassen Depositionen seien 195
nach der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 5 zu bestimmen. Sofern die VDI-Richtlinie oder die TA Luft

- wie bei Quecksilber - keine Auswaschraten vorsédhen, seien die nassen Depositionen nicht

zu bertcksichtigen. Fir die (trockene) Quecksilberdeposition gelte ein Abschneidekriterium

von 10ng/(m2*d). Sie kdnne mit einem Ansatz von jeweils 50 % elementarem und oxidiertem
Quecksilber berechnet werden. Die Abschneidekriterien fur die Gbrigen Schwermetalle l&agen

bei den Stoffen, fir die die TA Luft Grenzwerte vorsehe, sdmtlich unterhalb der 5 %-
Bagatellschwelle der TA Luft. Fir Blei werde der Wert vor diesem Hintergrund von 6 pg/(m?2

*d) auf 5 pg/(m2*d) abgesenkt.

Fur die erforderliche Berucksichtigung der nassen eutrophierenden und versauernden 196
Deposition musse eine Niederschlagsreihe erstellt werden. Fir die Schwefeldioxideintrage

konne nach dem Urteil des OVG NRW abweichend von der VDI-Richtlinie iber Wald eine
Depositionsgeschwindigkeit von 1,25 cm angesetzt werden.

Das LANUV nahm unter dem 18. Juli 2012 Stellung zu dem Entwurf einer 197
Immissionsprognose fur Luftschadstoffe vom 4. Juni 2012 der N.  -BBM GmbH, Kerpen.

Die Vorgehensweise, die zu erwartende Reingaskonzentration aus den gegenuber den

Unterlagen zur 6. Teilgenehmigung abgesenkten maximalen Schwermetallgehalten in der
verfeuerten Kohle (Kohleband) auf Basis der Transferfaktoren aus dem MUNLV-Leitfaden zu
ermitteln, sei plausibel; die Werte seien rechnerisch geprift worden und ebenfalls plausibel.



Die Berucksichtigung der Emission von Quecksilber mit einer Aufteilung von je 50 % fur
elementares Quecksilber und oxidiertes Quecksilber sei unter Berticksichtigung von aktuellen
Messergebnissen an vergleichbaren Anlagen plausibel.

Die Anwendung des Ausbreitungsmodells AUSTAL2000 fur die auf der Grundlage dieser 198
Emissionsdaten durchgeftihrte Ausbreitungsrechnung sei mit der TA-Luft konform. Die
Verwendung der meteorologischen Daten der Messstation Liinen-Niederaden aus dem Jahr
2009 sei plausibel. Der Immissionsprognose sei eine Ubertragbarkeitsprifung fir diese
Messstation beigefiigt. Das Rechengebiet mit einer Ausdehnung von mindestens 20 km x 25
km zur Bestimmung der Immissionszusatzbelastung sei sachgerecht, die Wahl der
Maschenweiten plausibel. Auch die Berucksichtigung der Abluftfahnentiberhéhung des
Kihlturms gemal Richtlinie VDI 3784 Blatt 2 sei sachgerecht und die Modellierung der
Emissionsquelle als horizontale Flachenquelle plausibel. Die Qualitatsstufe von +3 sei
sachgerecht. Die angegebenen Emissions- und Immissionswerte seien stichprobenartig mit
der Modellrechnung verglichen worden. Es sei festzustellen, dass bei Quecksilber nicht mit
dem Jahresmittelwert, sondern mit dem héheren Tagesmittelwert gerechnet worden sei. Die
Erlauterungen des Gutachters zu den Schwierigkeiten der Berechnung von
Staubniederschlag seien nachvollziehbar. Weitere Einzelheiten dazu seien auch in der
Modellbeschreibung von AUSTAL2000 dokumentiert; vor diesem Hintergrund erschienen die
Angaben des Gutachters zur Immissionsjahreszusatzbelastung des Staubniederschlags
plausibel. Die Berechnung der Quecksilberdeposition sei nachvollziehbar. Gemaf Nr. 9

Abs. 2 des Anhangs 3 der TA Luft sei die statistische Unsicherheit auf den prognostizierten
Immissionswert zu beaufschlagen, solange die betrachteten Beurteilungspunkte nicht im
Emissionsmaximum lagen. Im Gutachten seien ausschlief3lich Emissionsmaxima diskutiert
worden, die Darstellung ohne Bertcksichtigung der statistischen Unsicherheit sei somit
sachgerecht. Zusammenfassend sei aus Sicht des LANUV festzustellen, dass die
Bestimmung der Immissionszusatzbelastung im Volllastfall nachvollziehbar und plausibel sei.

Fur die gefassten Kleinquellen gelte hinsichtlich der Wahl des Ausbreitungsmodells, der 199
verwendeten meteorologischen Daten, der Wahl der Rauhigkeitslange, der Festlegung der
Anemometerhohe, der Ausdehnung des Rechengebiets, der Wahl der Maschenweite und der
Modellierung der Emissionsquellen sowie der Bertcksichtigung der Gebaudeeinflisse das

bereits Gesagte. Aus der Sicht des LANUV sei feststellbar, dass die Bestimmung der
Immissionszusatzbelastung fir die gefassten Kleinquellen nachvollziehbar und plausibel sei.

Zu der Berechnung der Stickstoff- und S&uredeposition sei festzuhalten: Das verwendete 200
Ausbreitungsmodell LASAT beruhe wie AUSTAL2000 auf der VDI-Richtlinie 3945 Blatt 3. Der
Verwendung von LASAT werde daher zugestimmt. Die Verwendung der meteorologischen

Daten der Station Linen-Niederaden als Ausbreitungsklassenzeitreihe fir das Jahr 2009 sei
plausibel. Da eine Bestimmung der nassen Deposition nach TA Luft nicht vorgesehen sei,
existierten keine Regelungen zur Auswahl der dazu notwendigen Niederschlagsdaten. Das
LANUV empfehle daher grundsatzlich, eine Niederschlagszeitreihe zu verwenden, die eine
Jahresniederschlagssumme in Hohe des langjahrigen Mittelwerts aufweise. Dieser

Empfehlung sei der Gutachter gefolgt.

Die Ausbreitungsrechnungen seien zunachst mit mesoskaligen 201
Depositionsgeschwindigkeiten und Auswaschraten nach der VDI-Richtlinie 3782 Blatt 5
durchzufihren. Das Beurteilungsfeld sei auf diejenigen Flachen auszudehnen, die mit einer
Stickstoffdeposition von 0,10 kg N/(ha*a) oder mehr bzw. mit einer Sauredeposition von 30

eq (N+S)/(ha*a) oder mehr beaufschlagt wirden. In diesen Gebieten sei die vom Modell
ausgewiesene trockene Deposition nachtraglich anzupassen und zwar entsprechend den



Depositionsgeschwindigkeiten fir die jeweilige Landnutzung, insbesondere fiir Wald. Dazu
seien grundsatzlich die Depositionsgeschwindigkeiten nach der VDI-Richtlinie 3782 Blatt 5
anzusetzen. Auch dieser Empfehlung sei der Gutachter gefolgt. Er habe nur flir die
Depositionsgeschwindigkeit von Schwefeldioxid Uber Wald eine abweichende
Depositionsgeschwindigkeit von 1,25 cm/s angesetzt. Dieser Ansatz sei nach den eigenen
Berechnungen mit ortsabhangigen Depositionsgeschwindigkeiten fur Datteln fir die hier
vorliegende Konstellation plausibel und konservativ.

Die weiteren Randbedingungen der Ausbreitungsrechnung zu Schwaden und Rauchgas 202
entsprachen den maf3geblichen Vorgaben. Die Angaben im Gutachten seien stichprobenartig

mit den nachgereichten LASAT-Defs verglichen worden. Zusammenfassend erweise sich die
Bestimmung der nassen und trockenen Deposition als nachvollziehbar und plausibel.

Die berechneten Zusatzbelastungen durch die Kraftwerke Datteln und Herne seien 203
Uberschlagig gepruft worden. Es héatten sich keine Anhaltspunkte fir Unstimmigkeiten
ergeben.

Aufgrund des weit unterhalb des Abschneidewerts liegenden Saureeintrags kdnne eine 204
erhebliche Beeintrachtigung der fur die Erhaltungsziele maf3geblicher Bestandteile des FFH-
Gebietes ,Walder bei Cappenberg” mit ausreichend hoher Sicherheit ausgeschlossen

werden. Auf eine vergleichbare Abschéatzung bei den weiteren FFH-Gebieten sei verzichtet
worden. Auch bei einer temporaren Inbetriebnahme mit Heizol sei eine erhebliche
Beeintrachtigung nicht zu erkennen.

Zur FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung werde folgende vorlaufige Einschatzung abgegeben: 205
Die Aussage des TUV Nord, dass erhebliche Beeintrachtigungen der Cappenberger Walder
durch die vorhabenbedingte Zusatzbelastung und bei kumulativer Betrachtung anderer Plane
und Projekte ausgeschlossen werden kénnten, werde mitgetragen. Die Empfehlungen des
LANUYV seien aufgegriffen und umgesetzt worden. Der Beurteilungsraum der Cappenberger
Walder sei fur die versauernd wirkenden Depositionen anhand des Abschneidewerts von 30
eq (N+S)/(ha*a) festgelegt worden, d. h. Werte < 30 eq lagen aul3erhalb, Werte ? 30 eq
innerhalb des Beurteilungsgebiets. Auf diesen Ausschnitt entfielen die Lebensraumtypen
9110, 9130, 9160 und 91EO. Insgesamt seien hier 13 Beurteilungspunkte angelegt worden.
Die Lage der Punkte sei so gewahlt worden, dass sie die Bereiche der maximalen
Zusatzbelastung versauernd wirkender Eintrage bertcksichtigten und die unterschiedliche
Empfindlichkeit der Lebensraumtypen bzw. der Waldbdden gegeniber der Sduredeposition
reprasentierten. Die fur das Beurteilungsgebiet berechneten Critical Loads passten gut in den
Wertebereich der landesweiten Bodenzustandserhebung BZE | (1990). Danach lagen die
Critical Loads fur Saureeintrage im Durchschnitt der Waldbéden Nordrhein-Westfalens bei
1563 eg/(ha*a). Reine Verwitterungsbhdden wiesen Werte von mehr als 4500 eqg/(ha*a) auf.
Fur Waldbdden, die sich aus Silikatverwitterungsmaterial Gber karbonathaltigem
Grundgestein entwickelt hatten, seien Werte in der Gré3enordnung von 2000-3000 eg/(ha*a)
charakteristisch. Die Vorbelastung Uberschreite an allen 13 Beurteilungspunkten den
jeweiligen Critical Load fur den Saureeintrag. Daraus folge, dass an allen
Beurteilungspunkten der Abschneidewert und die jeweilige Bagatellschwelle zu prifen seien.
Der Abschneidewert werde an den Beurteilungspunkten TKL 27 und C7 durch die
vorhabenbedingte Zusatzbelastung erreicht bzw. Uberschritten. Die 3 %-Bagatellschwelle
werde dagegen bei kumulativer Betrachtung durch die Zusatzbelastung an allen
Beurteilungspunkten eingehalten.

Die bodenkundliche Aufnahme habe belegt, dass die Lebensraumtypen in den Wéldern bei 206
Cappenberg mit ihren Wurzeln den Kalkmergel im Unterboden erreichten und die oberen



Bodenschichten tber die Pflanzenaufnahme und den Streufall mit zusatzlicher Basizitat
versorgt wirden, die dort zur Pufferung weiterer Saureeintrage zur Verfigung stiinden. Die
Boden der Cappenberger Walder seien danach ausreichend mit Pufferkapazitat ausgestattet,
um den maximalen Saureeintrag des Kraftwerks 6kosystemvertraglich zu binden, ohne dass
hierdurch auf Dauer funktionale oder strukturelle Schaden an den geschutzten
Lebensraumtypen zu beflirchten seien. Dies gelte auch fur den temporaren Betrieb mit
Heizdl. Die vorhabenbedingte Saurebelastung liege in dieser Phase nur bei ca. 1 eg/(ha*a).

Unter dem 3. Juli 2012 leitete die Beigeladene das Abweichungsverfahren ein. 207

Die Beigeladene beantragte am 9. Juli 2012, erganzt am 23. August 2012 und am 21. Juni 208
2013, die Erteilung eines Vorbescheides hinsichtlich der Feststellung der

Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens in immissionsschutzrechtlicher und

naturschutzrechtlicher Hinsicht sowie zum Standort der Anlage.

Am 15. Mai 2013 und 4. Juni 2013 beantragte sie die Erteilung der 1. Teilgenehmigung zur 209
Freimachung der Baustelle, zur Einzaunung des Baustellengrundstiicks und zur

Durchfuhrung verschiedener Testbohrungen und Testpféahlungen. Den Antrag vom 14. Marz

2011 auf Erteilung der 7. Teilgenehmigung (Betrieb des Kohlekraftwerks fur den Einsatz von
Steinkohle unterschiedlicher Qualitaten mit einer Feuerungswarmeleistung von 1.705 MW,
entsprechend einer elektrischen Nettoleistung von 750 MW, dessen Errichtung mit der 1.
Teilgenehmigung bis 5. Teilgenehmigung genehmigt wurde) aktualisierte sie am 5. Juli 2013.

Dem Antrag auf Erteilung des Vorbescheides beigefligt waren u. a. eine Immissionsprognose 210
fur Luftschadstoffe der N.  -BBM GmbH vom 6. August 2012, ein Storfallkonzept der N.

-BBM GmbH, eine Umweltvertraglichkeitsuntersuchung der N.  -BBM GmbH vom 6. August
2012, eine FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung des Kieler Instituts fur Landschaftstkologie
(KIfL)/TUV Nord vom 6. August 2012 einschlieRlich einer Modellierung der Critical Loads fiir
eutrophierende und versauernde Eintrdge von P. Strausberg vom 6. August 2012 sowie ein
Abweichungsdokument vom 23. August 2012.

Die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung hat die FFH-Gebiete DE-4209-302 ,Lippeaue®, DE- 211
4314-302 ,Teilabschnitte Lippe-Unna, Hamm, Soest, Warendorf‘, DE-4311-301 ,In den
Kaempen, Im Mersche und Langerner Hufeisen* sowie DE- 4311-304 ,Walder bei
Cappenberg” einer Betrachtung unterzogen. Besondere Bedeutung komme den Stickstoff-
und Schwefeldioxidemissionen sowie den Schwermetallemissionen zu, die Uber den Luftpfad
oder den Wasserpfad in die Schutzgebiete gelangten. Im Rahmen der Einzeluntersuchungen
sei jeweils stoffbezogen eine Darstellung der aus dem Vorhaben resultierenden
Auswirkungen erfolgt. Der jeweilige Untersuchungsraum sei stoffspezifisch in Verbindung mit
der Empfindlichkeit potentiell betroffener Gebiete festgelegt worden und ergebe sich aus den
Ergebnissen der Immissionsprognose unter Berlcksichtigung der Abschneidekriterien. Als
Abschneidekriterien dienten wissenschaftlich begriindete Wirkschwellen und die in den
jeweiligen DIN-Normen beschriebenen Messunsicherheiten fir Depositionen. Insgesamt
seien entsprechend der Empfindlichkeit der Lebensraumtypen gegeniber den Wirkungen
durch Luftschadstoffe 42 Beurteilungspunkte festgelegt worden. Die Lage der
Beurteilungspunkte sei so gewéhlt worden, dass sie jeweils die Lebensraumtypen im Bereich
der héchsten Zusatzbelastung reprasentierten.

Die luftpfadbezogenen eutrophierenden Stickstoffeintrage des Vorhabens lagen in allen 212
betrachteten FFH-Gebieten Gber dem Abschneidewert 0,1 kg N/(ha*a), der Abschneidewert

fur versauernde Stickstoff- und Schwefeleintrage von 30 eq (N+S)/(ha*a) werde dagegen nur

iIm FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg* tiberschritten. Die eutrophierenden und



versauernden Eintrage des Kraftwerks Herne Block 5 Uberschritten die Abschneidewerte nur
im FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg”; die entsprechenden Eintrage des Kraftwerks
Datteln 4 (abzuglich Datteln 1-3) lagen samtlich unterhalb der Abschneidewerte. Keines der
Vorhaben tberschreite die Abschneidewerte fir Schwermetalle.

Die Kumulationsbetrachtung ergebe fur die FFH-Gebiete , Teilabschnitte Lippe“, ,In den 213
Kaempen, Im Mersche und Langerner Hufeisen* und ,Walder bei Cappenberg“ hinsichtlich

der eutrophierenden Eintrage jeweils Zusatzbelastungen unterhalb der Bagatellschwelle von

3 % der Critical Loads, dasselbe gelte im FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg* fur die
kumulierenden versauernden Eintrage. Die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung habe dabei
hinsichtlich der Eutrophierung auf vom LANUV bereit gestellte, empirische Critical Loads
abgestellt, hilfsweise auf die von P. modellierten Critical Loads. Insgesamt seien in keinem

der FFH-Gebiete erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten.

Nach offentlicher Bekanntmachung des Antrags im Amtsblatt fur den Regierungsbezirk 214
Arnsberg Nr. 35 vom 1. September 2012, auf der Website der Bezirksregierung sowie in
verschiedenen Tageszeitungen wurde der Antrag einschlie3lich der eingereichten Unterlagen

in der Zeit vom 10. September 2012 bis einschliel3lich 9. Oktober 2012 bei der

Bezirksregierung sowie in verschiedenen Gemeinden ausgelegt.

Der Klager hat mit am 23. Oktober 2012 bei der Bezirksregierung eingegangenem Schreiben 215
unter Vorlage ergdnzender, auch fachgutachterlicher Unterlagen Einwendungen gegen die
Planung erhoben. Die Einwendungen aller Einwender wurden am 10., 11. und 12. Dezember

2012 erortert. Das Ergebnis der Erorterungen ist in der Niederschrift vom 12. August 2013
dokumentiert.

Das LANUV nahm unter dem 7. Dezember 2012 Stellung zur Plausibilitat der Luftschadstoff- 216
und Larmimmissionsprognosen und der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung einschliel3lich
der FFH-Vertraglichkeitsprifung vom 6. August 2012. Darin heil3t es - tGber den Inhalt der
Stellungnahme vom 18. Juli 2012 hinausgehend - unter anderem: Die vom Gutachter
aufgefihrten Bewertungsmalfistdbe zu den Stoffen mit Immissionswert in der TA Luft zum
Schutz der menschlichen Gesundheit seien fachlich zutreffend. Dasselbe gelte fir die
Bewertungsmal3stabe fir die Stoffe ohne Immissionswert in der TA Luft. Aufgrund der
Erlasslage bestiinden keine Bedenken, fur Stoffe ohne Immissionswert nach der TA Luft den
LAI-Bericht und die darin enthaltenen Orientierungswerte als Erkenntnisquelle zu nutzen. Die
Orientierungswerte zur Bewertung von Kohlenmonoxid betriigen 10 mg/m? (8-Stunden-
Mittelwert) und 30 mg/m3 (Halbstundenwert) fur die kurzfristige inhalative Exposition. Die
Zusatzbelastung Ubersteige bei keinem der Stoffe ohne Irrelevanzwert der TA Luft 1 % des
jeweiligen Bewertungsmal3stabes. Fur PCDD/F einschlief3lich dioxindhnlicher PCB
(Deposition) unterschreite die Zusatzbelastung die Irrelevanzschwelle von 5 %.

Far die Critical-Load-Berechnung seien fiir den Niederschlag und die Lufttemperatur in der 217
Endfassung des P.-Gutachtens aktuelle Daten aus der Periode 1981-2010 verwendet
worden. Die zur Berechnung bendétigten Eingangsdaten seien genannt und inhaltlich konkret
aufgezahlt. Eine wesentliche Rolle spiele neben den Texturdaten und dem Basengehalt an
den Referenzpunkten die reale Durchwurzelung der Bodenprofile. Einerseits seien diese
Informationen von zentraler Bedeutung fir die Einschatzung der so genannten Basenpumpe,
andererseits sei die im internationalen Bereich Ubliche, pauschale Untergrenze des Bodens
von 80 cm - veranlasst durch die festgestellte Durchwurzelungstiefe - an die lokalen
Verhaltnisse im Cappenberger Wald angepasst worden und weiter nach unten verschoben
worden. Da der Kalkmergel im Unterboden von den Wurzeln mittelalter und alter Waldb&ume
erreicht werde, sei diese Anpassung folgerichtig. Insgesamt sei festzustellen, dass alle



aktuellen Datenquellen fur die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung vom 6. August 2012 genutzt
worden seien. Die Empfehlungen des LANUV vom 18. Juli 2012 seien damit umgesetzt
worden. Im Zuge der Verbesserung der Datengrundlagen hatten sich die ab August 2011
ermittelten Critical Loads schrittweise in Richtung einer feineren Standortdifferenzierung
verandert. Dies sei als Beleg fur die Sensitivitat der verwendeten Critical-Load-Modellierung
zu werten. Diese sei im Ubrigen fachwissenschaftlich nicht weiter gepriift worden, weil das
Verfahren als solches in der Rechtsprechung bereits anerkannt sei.

Im Anschluss an den Erorterungstermin vom 10., 11. und 12 Dezember 2012 legte die 218
Beigeladene ergdnzende Unterlagen vor, unter anderem eine erganzende
Immissionsprognose von N.  -BBM GmbH vom 25. Februar 2013 fur den 60 %-
Teillastbetrieb, zu den emissions- und immissionsseitigen Auswirkungen der
Hilfsdampferzeugungsanlage (Betriebszeit <1.500 h/a) und der zukinftigen
Fernwarmeauskopplung (45 MW), das Konzept zur Verhinderung von Storféallen von N. -
BBM GmbH vom 12. April 2013, die Stellungnahme zu den Auswirkungen des Kraftwerks
Linen auf die Lippe durch das Einleiten von REA-Abwasser und Kuhlturmabschlammwasser
von N.  -BBM GmbH vom 27. Februar 2012, Erganzungen der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung vom TUV Nord vom 28. Marz 2013, Erlauterungen zum
Gefahrdungspotential fir das Flussneunauge durch zusatzliche Quecksilbereintrége und zum
Gefahrdungspotential fiir den Eisvogel vom TUV Nord jeweils vom 28. Februar 2013, eine
Berechnung der Immissionszusatzbelastung an 2 Beurteilungspunkten im Nahbereich von

N. -BBM GmbH vom 17. Mai 2013, eine ,Erganzung der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung: Kumulationswirkungen Lippe* vom TUV Nord vom 18. Juni
2013, eine erganzende Stellungnahme zur Umweltvertraglichkeitsuntersuchung von N. -
BBM GmbH vom 19. Juni 2013, ein Storfallkonzept von N.  -BBM GmbH vom 20. Juni
2013, das Abweichungsdokument Stand 20. Juni 2013, den Antrag vom 21. Juni 2013
(Beantragung der in der neuen 13. BImSchV festgelegten Emissionsgrenzwerte, soweit diese
strengere Grenzwerte vorschreibt als bislang beantragt, ansonsten bleibe es bei den
Grenzwerten im Antrag vom 9. Juli 2013) sowie eine Erganzung von Dr. N1.

(Stellungnahme zur Versauerung der Lebensraumtypen im FFH-Gebiet ,Walder bei
Cappenberg“ durch Kumulationswirkung) vom 17. Juli 2013, eine ergdnzende Stellungnahme
des TUV Nord zur Vorbelastung durch Selen vom 18. Juli 2013, die Verpflichtung zur
Durchfiihrung von KoharenzmafRnahmen vom 15. August 2013 und eine Stellungnahme von
N. -BBM GmbH zum anlagenbezogenen Verkehr vom 5. November 2013. Ferner legte die
Beigeladene in Reaktion auf die Einwendungen rechtliche Stellungnahmen zum
Bauplanungsrecht, zur Qualifizierung von Abwasser in Tankwagen, zur Abgrenzung
Naturschutz und Wasserrecht, zu den Bagatellschwellen, zu den Critical Loads fur
Schwermetalle, zum Prioritatsgrundsatz, zu wasserwirtschaftlichen Fragestellungen und zu
den Gerauschimmissionen vor.

Das LANUV nahm unter dem 13. August 2013 unter anderem wie folgt Stellung zu der 219
erganzenden Immissionsprognose vom 25. Februar 2013: Die Auswirkungen des
Teillastbetriebes auf die Hohe der Eintrage der Stickstoff- und Sduredeposition an
bestimmten Beurteilungspunkten seien dargestellt. Die fir die Immissionsprognose
bendotigten Daten fur Austrittsgeschwindigkeit und -temperatur basierten auf Angaben des
Kuhlturmplaners; sie lagen im Bereich der Werte, die von Genehmigungsverfahren
vergleichbarer Kraftwerke bekannt seien. Zur Bestimmung der Immissionszusatzbelastung fir
den Teillastbetrieb sei bei der Ausbreitungsrechnung analog zu den Bestimmungen der
Immissionszusatzbelastung fir den Volllastbetrieb vorgegangen worden. Damit wiirden die
Anmerkungen aus der Stellungnahme vom 7. Dezember 2012 auch hier gelten. Dort sei
festgestellt worden, dass die Bestimmung der Emissionszusatzbelastung nachvollziehbar und



plausibel sei.

Zur Bestimmung der Immissionszusatzbelastung durch den Hilfsdampferzeuger sei analog 220
der Bestimmung der Immissionszusatzbelastung fir den Volllastbetrieb des beantragten
Kohlekessels vorgegangen worden. Auch hier gelte das unter dem 7. Dezember 2012 zur
Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat Gesagte. Zusammenfassend sei festzustellen, dass die
Vorgehensweise zur Bestimmung der Immissionszusatzbelastung und die Ausfiihrungen

dazu, dass die Fernwarmeauskopplung von 45 MW zu keiner signifikanten Anderung der
Immissionssituation fuhre, plausibel seien.

Eine vertiefende Prifung der Erganzungen der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung vom TUV 221
Nord vom 28. Marz 2013 sei nur fur die Themenbereiche Versauerung, Eutrophierung und

die Einschéatzung zu den charakteristischen Arten durchgefuhrt worden. Die Gberarbeiteten

Inhalte seien in der Gesamtbetrachtung plausibel.

Eine ergéanzende Stellungnahme zur méglichen Versauerung von Lebensraumtypen im FFH- 222
Gebiet ,Walder bei Cappenberg“ durch Kumulationswirkung vom 17. Juli 2013 sei

nachgereicht worden. Der wesentliche Unterschied zur Ausarbeitung des KIfL vom 6. August

2012 bestehe darin, dass in der nachgereichten Stellungnahme die Gesamtbelastung gepruft
werde. Die Einschatzung, dass auch bei Berticksichtigung der Kumulation erhebliche
Beeintrachtigungen durch Saureeintrége sicher auszuschliel3en seien, ergebe sich aus dem
Umstand, dass am Beurteilungspunkt TKL 27 (Lebensraumtyp 9110) mit der héchsten
Saurebelastung die in der Humusauflage verfigbare Basenmenge (18,7 kmol/ha) ausreiche,

um die Gesamtsaurebelastung kumulativ aus 50 Jahren Betriebszeit (3,75 kmol) vollstandig

und ohne nachhaltige Schadigung des Lebensraumtyps 9110 abzupuffern.

Mit Bescheid vom 20. November 2013 erteilte die Bezirksregierung der Beigeladenen den 223
Vorbescheid, mit Bescheid vom 21. November 2013 die 1. Teilgenehmigung und mit
Bescheid vom 22. November 2013 die 7. Teilgenehmigung.

Mit dem Vorbescheid stellte die Bezirksregierung das Vorliegen der 224
Genehmigungsvoraussetzungen zum Standort der Anlage sowie der
immissionsschutzrechtlichen und naturschutzrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen
fest. Das Vorhaben umfasse die Errichtung und den Betrieb eines Steinkohlekraftwerks mit
einer Feuerungswarmeleistung von maximal 1.705 MW, , entsprechend einer elektrischen
Nettoleistung von ca. 750 MW, .oy Di€ abschlieBende verbindliche Feststellung beziehe
sich nicht auf die Abwassereinleitung (Kahlturmabflut, REA-Abwasser) in die Lippe
einschlief3lich der vorgeschalteten Abwasserbehandlungsanlage sowie auf den
Schwermetalleintrag in die Lippe Uber den Luftpfad. Der Vorbescheid sei unter den Vorbehalt
weiterer Neben- oder Inhaltsbestimmungen gestellt, die sich aus Erkenntnissen des
laufenden wasserrechtlichen Erlaubnisverfahrens ergaben. Der Vorbescheid berechtige nicht
zur Errichtung der Anlagen oder von Teilen der Anlage und ergehe unbeschadet der
behdrdlichen Entscheidungen, die nicht von der Konzentrationswirkung des 8 13 BImSchG
erfasst werden. Insbesondere Entscheidungen im Hinblick auf § 7 WHG alter Fassung bzw.
8 8 WHG neuer Fassung sowie 8 58 WHG ergingen in entsprechenden wasserrechtlichen
Verfahren. Der Abgaskanal sei vor Einleitung der Abgase in den Kihlturm mit
Messeinrichtungen auszurtisten, die in der Lage sein, die Funktionsfahigkeit der
Abgasreinigungseinrichtung, die Einhaltung der festgelegten Immissionsgrenzwerte der
Massenkonzentration fir Gesamtstaub, Quecksilber, Stickstoffoxide, Schwefeloxide und den
Volumengehalt an Sauerstoff im Abgas sowie die zur Beurteilung des ordnungsgemalien
Betriebs erforderlichen Betriebsgrof3en kontinuierlich zu messen und auszuwerten.
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Die 1. Teilgenehmigung umfasst die Freimachung der Baustelle einschlief3lich etwaiger
Renovierungsarbeiten, die Einzdunung des Baustellengrundstiicks und die Durchfihrung
verschiedener Testbohrungen und Testempfehlungen. Die 7. Teilgenehmigung umfasst den
Betrieb des Kohlekraftwerks flir den Einsatz von Steinkohle unterschiedlicher Qualitaten mit
einer Forderungswarmeleistung des Kohlekraftwerkblocks von 1.705 MW, entsprechend
einer elektrischen Nettoleistung von 750 MW, dessen Errichtung mit der 1. bis 5.
Teilgenehmigung genehmigt wurde.

Der Vorbescheid, die 1. Teilgenehmigung und die 7. Teilgenehmigung betreffen nicht die 226
Errichtung der Freileitung, die Benutzung des Datteln-Hamm-Kanals und der Lippe durch
Entnahme und/oder Einleitung von Wasser und die Erweiterung der Gleisanlagen. Diese
Teile des Vorhabens sind Gegenstand gesonderter Planfeststellungs-, Genehmigungs- bzw.
Erlaubnisverfahren nach dem Energiewirtschaftsgesetz, Wasserhaushaltsgesetz und
Allgemeinen Eisenbahngesetz. Die von diesen Vorhabenteilen ausgehenden
Umwelteinwirkungen wurden zur Beurteilung des vorlaufigen positiven Gesamturteils und im
Rahmen der Bewertung der Umweltauswirkungen und der naturschutzrechtlichen
Betrachtung berucksichtigt. Zusammenfassend wird festgestellt, dass weder durch die
indirekte noch durch die direkte Einleitung von Abwasser in die Lippe noch durch Eintrage
von Schadstoffen tGber den Luft-, Boden- oder Wasserpfad erhebliche Auswirkungen auf die
Lippe zu erwarten seien.

Der Vorbescheid vom 20. November 2013 wurde 6ffentlich bekannt gemacht und auBerdem 227
dem Klager am 2. Dezember 2013 zugestellt.

Die Beklagte erteilte dem SAL mit Bescheid vom 22. November 2013 die wasserrechtliche 228
Erlaubnis gemal § 8 WHG zur Einleitung von Abwasser (Kuhlturmabwasser,
Rauchgasentschwefelungsanlagenwasser) in die Lippe fir das Steinkohlekraftwerk der
Beigeladenen. Der Klager hat hiergegen am 27. Dezember 2013 Klage erhoben. Die Klage

ist beim VG Gelsenkirchen anhangig.

Der Klager hat am 30. Dezember 2013 gegen den Vorbescheid sowie die 1. und 7. 229
Teilgenehmigung Klage erhoben. Er macht zur Begriindung seiner Klage im Wesentlichen

geltend: Als anerkannter Umweltverband sei er umfassend riigeberechtigt. Der angefochtene
Vorbescheid und die angefochtenen Teilgenehmigungen erwiesen sich jeweils aus denselben
Grunden als rechtswidrig.

Das Vorhaben der Beigeladenen sei bereits bauplanungsrechtlich unzulassig. Auch die 230
Auswirkungen des vorhabenbedingten Schadstoffausstof3es kénnten nicht zuverlassig
abgeschétzt werden. Die vorgelegte Immissionsprognose sei nicht nachvollziehbar und

fehlerhaft. Ferner sei das Vorhaben entgegen der Einschatzung der Bezirksregierung und der
Beigeladenen nicht mit den Schutzzwecken der von den Auswirkungen betroffenen FFH-

Gebiete zu vereinbaren, weil nicht hinreichend sicher ausgeschlossen werden kénne, dass es

zu erheblichen Beeintrachtigungen komme. Die Voraussetzungen fur eine Ausnahme vom
FFH-Schutzregime lagen nicht vor.

Im Einzelnen tragt der Klager vor: 231

Der Bebauungsplan der Stadt Linen Nr. 80 ,Stummbhafen” enthalte keine positive planerische 232
Aussage zur Zulassigkeit von Kraftwerken. Auch der Landesentwicklungsplan NRW 1995

enthalte ebenso wenig eine positive Aussage zur Zulassigkeit eines Grol3kraftwerks an

diesem Standort wie der Flachennutzungsplan oder der Regionalplan. Der im Zeitpunkt der
Beschlussfassung geltende Gebietsentwicklungsplan weise fur die Stadt Linen sogar einen



anderen Standort aus. Der Bebauungsplan Nr. 80 sei zudem seit 30 Jahren nicht in Richtung
eines GroRRkraftwerks vollzogen worden und deshalb funktionslos. Die tatsachlichen und
rechtlichen Anderungen, etwa infolge des nachtraglichen Erlasses der Luftreinhalterichtlinie,
der Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie, seien planerisch nicht bewaltigt worden.
Der Bebauungsplan trage auch dem Umstand nicht Rechnung, dass die Planung jetzt der
UVP- und FFH-Pflicht unterliege. Vor diesem Hintergrund bestehe eine zwingende
Planungspflicht.

Der Storfallschutz sei nicht zureichend bewaltigt worden.

Die Immissionsprognose vom 6. August 2012 sei sowohl hinsichtlich der
Ausbreitungsrechnung fur das streitgegenstéandliche Vorhaben als auch hinsichtlich der
Berechnung der kumulierenden Auswirkungen fehlerhaft. Die Prifung der
Ausbreitungsrechnung durch das LANUV sei defizitar.

Die Angaben zu den Kihlturmparametern - insbesondere zu der Austrittstemperatur - seien
widersprichlich. Die Kuhlturmparameter seien zudem nicht belegt worden. Es falle jedoch
auf, dass sich die Austrittsgeschwindigkeit und die Temperatur des Mischschwadens im
Verlauf des Verfahrens erheblich verandert hatten.

Es sei nicht der unglinstigste Betriebszustand im Sinne von Nr. 4.6.1.1 Anhang 3 Nr. 2 TA
Luft berticksichtigt worden. Weder die Ausbreitungsrechnung vom 25. Februar 2013 zum

60 %-Lastbetrieb noch die Ausbreitungsrechnung vom 15. April 2016 zum 80 %-Lastbetrieb
reichten aus, eine solche Annahme zu rechtfertigen. Da zunachst Ammoniak nicht gesondert
ausgewiesen worden sei, bestehe die Vermutung, dass gerade dieser Wert gestiegen sei.

Der Ansatz der Schwadentberhéhung sei fehlerhaft. Nach der Modellbeschreibung in
Anhang A der VDI Richtlinie 3784 Blatt 2 seien Schwankungen bis zu einem Faktor 2
maoglich. Es fuhre zu einer Unterschatzung der Immissionen, dass die Prognose von einer
vollstandigen Durchmischung des Abgases des Kihlturmschwadens im Kihlturm und danach
ausgehe, obwohl eine solche tatséachlich nicht stattfinde. Es fehle auch an einer
Untersuchung zur Vergleichbarkeit von Schornsteinen und Kuhltirmen.

Die systematischen Fehler und die statistische Unsicherheit der Ausbreitungsrechnung seien
nicht ausreichend bericksichtigt worden. Auch die in § 17 der 13. BImSchV geregelten
Ausfallzeiten der Rauchgasreinigungsanlage seien nicht einbezogen worden.

Die Wahl des Anemometerstandorts Linen-Niederaden sei nicht plausibel. Die Auswahl der
Messstation Werl-Waltrop - wie beim Vorhaben Datteln 4 - habe n&her gelegen. Dies ergaben
auch die selbst durchgefuhrten Berechnungen mit diesen Wetterdaten. Die ausgewahlte
Messstation entspreche auch nicht den Vorgaben des Deutschen Wetterdienstes (DWD).
Dieser fordere einen zehnfachen Abstand von relevanten Stérungshindernissen und eine
maximale Hohe von 15 m. Diese Vorgaben wirden nicht eingehalten. Der massive Rickgang
der Zusatzbelastung durch Saureeintrage des Vorhabens der Beigeladenen in der
Immissionsprognose vom 6. August 2012 gegeniber den im vorhergehenden Verfahren
ermittelten Werten sei ohne die Anderungen in der Meteorologie unverstandlich. Die
manuelle Korrektur der Regenzeitdaten fir die nasse Deposition der Stickstoff- und
Schwefeleintrage sei dabei besonders problematisch. Die in der Immissionsprognose
verwendeten Niederschlagsdaten aus dem Jahr 2009 seien entgegen der Angaben der
Beigeladenen nicht auf den langjahrigen Mittelwert der Jahre 2002 bis 2011 hochskaliert
worden. Die angesetzte Niederschlagsmenge liege mit 764,3 |/(m?*a) deutlich unterhalb
dieses Mittelwerts von 789 |/(m?*a). Dasselbe gelte fur die in der Immissionsprognose fur das
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Kraftwerksprojekt Datteln 4 verwendeten Niederschlagsdaten. Keiner dieser Werte stimme
mit den in der Critical-Loads-Berechnung von P. -E. verwendeten Niederschlagsdaten
uberein.

Die Emissionen und Immissionen der Schwermetalle - insbesondere von Quecksilber - seien
nicht hinreichend beriicksichtigt worden. Der Anteil an - im Vergleich zu elementarem
Quecksilber aufgrund der hoheren Depositionsgeschwindigkeit schneller sinkendem -
oxidiertem Quecksilber sei mit 50 % zu klein. Bei einem konservativen Ansatz misse von
100 % oxidiertem Quecksilber ausgegangen werden. Aufgrund der im Kuhlturm zu
erwartenden Oxidationsvorgange liege nach kurzer Zeit das gesamte Quecksilber in
oxidierter Form vor. Wie schnell die Reaktionen im Mischschwaden und bei héheren
Schadstoffkonzentrationen abliefen, sei zwar weitgehend unerforscht. Die von der
Beigeladenen erfolgte Heranziehung atmosphéarischer Bedingungen sei jedoch nicht
sachgerecht, weil im Mischschwaden keine homogenen Gasphasen bestiinden. Wegen der
erheblich héheren Schadstoffkonzentrationen sei auch von héheren
Reaktionsgeschwindigkeiten auszugehen. Die Heranziehung der
Depositionsgeschwindigkeiten fir Quecksilber aus der TA Luft bzw. der VDI Richtlinie 3782
Blatt 5 entspreche nicht dem neuesten Kenntnisstand. Neuere, auf Messungen beruhende
Erkenntnisse aus Japan und den USA sprachen je nach Landnutzung fur héhere
Depositionsgeschwindigkeiten. Erkenntnisse aus Japan zeigten auch, dass die ? hier nicht
betrachtete - nasse Deposition gegentuber der trockenen dominiere.

Auch fur die LASAT-Berechnung fehle es an einer Begriindung oder Ableitung der
Zahlenwerte; die Berechnungsgrundlagen seien nicht vorgelegt worden. Die
Depositionsgeschwindigkeit fur die trockene Sauredeposition kdnne - anders als in dem
vorangegangen Verfahren angenommen - zweidimensional in das Programm LASAT
eingegeben werden. Fur Schwefeldioxid habe daher Uber den Cappenberger Waldern eine
Depositionsgeschwindigkeit von 1,5 cm/s angesetzt werden missen.

In der Immissionsprognose fur das Kraftwerkprojekt vom 15. Februar 2013 Datteln 4 sei -
anders als beim streitgegenstandlichen Vorhaben - der LASAT-Korrekturterm fir die
Abgasgeschwindigkeit nicht angepasst worden. Die Austrittsgeschwindigkeit fur Datteln 4 sei
fur den Realzustand angesetzt worden, fur das Vorhaben der Beigeladenen fir den
Normzustand. Fur das Kraftwerk Datteln seien keine Kihlturmberechnungen vorgelegt
worden. Der angesetzte Austrittsdurchmesser entspreche nicht der Anlagenbeschreibung
(60,6 m/60 m), was nicht plausibel sei. Die der Immissionsprognose zu Grunde gelegten
Kuhlturmparameter fiir das Kraftwerk Datteln galten im Ubrigen nur fiir den Fall der idealen
Durchmischung von Abluft und Kihlturmschwaden.

Die Immissionsprognose fur Datteln 4 sei auch sonst fehlerhaft und die entsprechende
Zusatzbelastung nur unzureichend ermittelt worden. Die Emissionsmassenstréme seien um
7 % zu niedrig, weil fir 600 Stunden keine Emissionen eingestellt worden seien. Ob dieser
Fehler in der neuen Immissionsprognose behoben worden sei, sei nicht klar. Daten lagen
hierzu nicht vor. In der Immissionsprognose fir Datteln 4 sei die statistische Unsicherheit mit
kleiner als 3 % angegeben, es sei aber unklar, ob bei den einzelnen Beurteilungspunkten die
statistische Unsicherheit mit eingerechnet worden sei. Dies gelte auch fir spéatere
Immissionsprognosen und die Immissionsprognose fur Herne.

Die Unterscheidung zwischen Sommer- und Winterhalbjahr bei der Fernwarmeauskoppelung
fur Datteln 4 entspreche nicht den zukunftsbezogenen Prognosen. Insoweit bedirfe es eines
Fachgutachtens und der Auseinandersetzung mit dem klagerischen Vorbringen. Dieser

Fehler schlage auf die Immissionsprognose vom 6. August 2012 durch, weil nicht angegeben
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worden sei, von welcher Fernwarmeauskopplung fur Datteln 4 ausgegangen worden sei.
AulRerdem kdnne nicht nachvollzogen werden, warum die Zusatzbelastung durch Datteln 4 in
der Immissionsprognose vom 6. August 2012 niedriger sei als in der zur FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung zu Datteln 4 erstellten Immissionsprognose vom 12. April 2012,
obwohl die Eingangsdaten identisch seien; auch bei Datteln 1-3 seien solche Unterschiede
festzustellen.

Der Abzug der Zusatzbelastung fur das Kraftwerk Datteln 1-3 sei zu hoch. Der Ansatz des 245
Durchschnittswerts der Emissionsmassenstrome aus den Jahren 2003-2011 sei nicht
sachgerecht. Analog der TA Luft hatten lediglich 5 Jahre betrachtet werden durfen. Eine

solche Betrachtung fuihre zu deutlich geringeren Emissionsmassenstromen und damit auch

einem geringeren Abzug. Der Wert fir Ammoniak sei mit 1 mg/m?2 nicht nachvollziehbar, da

im Jahr 2011 noch ein Wert von 2 mg/m?3 angesetzt worden sei.

Auch der Umstand, dass sich - trotz der ahnlichen Austrittsparameter des Kraftwerks der 246
Beigeladenen und des Kraftwerks Herne Block 5 - die Ausdehnung der Abluftschwaden
deutlich unterscheide, sei unverstandlich.

Dem Vorhaben stinden naturschutzrechtliche Bedenken entgegen. Die Annahme, es sei 247
ausgeschlossen, dass das FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg“ durch den Eintrag von

Saure, Stickstoff und Schwermetallen auf dem Luftpfad und dass die FFH-Gebiete ,Lippeaue*”

und ,Teilabschnitte Lippe" durch Eintrage tber den Luft- und Wasserpfad erheblich

beeintrachtigt wirden, sei nicht hinreichend belastbar. Die Critical Loads fur Séaureeintrage

seien in allen Waldlebensrdumen tberschritten.

Weder das Abschneiden von Eintragen zur Abgrenzung des Untersuchungsraums oder bei 248
der Ermittlung der kumulierenden Wirkung anderer Quellen noch der Ansatz einer
Bagatellschwelle sei sachgerecht oder fachwissenschaftlich gerechtfertigt.

Die Berechnung der Critical Loads fur versauernde Stoffeintrage durch P. -E. sei 249
unzureichend und intransparent. Es sei unklar, wie das Ziel-Okosystem fiir die Bewertung der
zusatzlichen Stickstoffeintrage definiert werde. Referenzzustande aus weniger belasteten
Gebieten oder geringer belasteten Epochen (etwa den 1920er Jahren) wirden nicht benannt.
Es bleibe an vielen Stellen offen, welche Paramater verwendet worden seien. Die
Parameterauswahl sei auch nicht sachgerecht erfolgt. Sie weiche an mehreren Stellen von
der gangigen Praxis des ICP Modelling & Mapping 2010 ab. Dies betreffe neben dem Term
der seesalzkorrigierten Deposition basischer Kationen insbesondere die Annahme anderer
Durchwurzelungstiefen und Verwitterungsraten im Unterboden, die Stickstoff-
Immobilisierungsrate, die Denitrifikationsrate und die kritische Austragsrate der
Saureneutralisierungskapazitat. Die unzulassige Mittelwertbildung verschiedener Parameter -
unter anderem des pH-Werts - Uber mehrere Bodenhorizonte hinweg fiihre zu einer
Fehleinschatzung der realen Verhéltnisse. Es bedtirfe einer objektiven Betrachtung anhand
der - den eigenen Berechnungen entsprechenden - Critical Loads des Umweltbundesamtes.
Die dort ausgewiesenen Werte fiir die Cappenberger Walder lagen um bis zu 43 % niedriger
als die modellierten Critical Loads.

Es seien nicht alle kumulierenden Vorhaben bertcksichtigt worden. Es mussten sowohl die 250
Vorhaben, die vor dem Kraftwerkprojekt der Beigeladenen beantragt worden seien als auch

die Vorhaben, die spater beantragt, aber zwischenzeitlich realisiert worden seien, einbezogen
werden. Das Vorhaben der Beigeladenen habe seine Prioritatsstellung infolge der Aufhebung

des Vorbescheids vom 6. Mai 2008 verloren. Der mal3gebliche Stichtag sei damit der

23. August 2012. Dies gelte auch deshalb, weil der erste Antrag wegen Fehlern der FFH-



Vertraglichkeitsuntersuchung unvollstandig gewesen sei. Nach alledem habe die
Zusatzbelastung durch die B. AG mit berticksichtigt werden mussen. Die
Schadstoffemissionen des Kraftwerks Datteln 1-3 seien nicht abzuziehen, sondern der
Vorbelastung zuzurechnen. Auch die in der Umgebung vorhandenen Tierhaltungsanlagen
seien nicht zureichend beriicksichtigt worden.

Eigene Berechnungen hatten ergeben, dass bei einer Einbeziehung der Auswirkungen von 251
Datteln 1-3 und der B. AG in die Summation die Critical Loads fir versauernde Eintrage um

mehr als 3 % Uberschritten wirden. Dasselbe gelte bei der - insbesondere, was den
Ammoniak-Faktor angehe - zutreffenden Einbeziehung der Tierhaltungsanlagen.

Die Beigeladene habe den Nachweis der Unbedenklichkeit der Eintrage auch in der 252
Einzelfalluntersuchung nicht erbringen kdnnen. Sie habe insbesondere das Bestehen einer
Basenpumpe nicht belegt. Es sei ohnehin fraglich, ob die Basenpumpe als
Schutzmechanismus in Betracht komme. Die Oberbéden in den Waldern bei Cappenberg
seien trotz der hohen Basizitat in den Unterbtdden stark versauert, die Saurebelastung trotz
der riicklaufigen Stoffeintrage so hoch, dass aus den Silikaten Aluminium freigesetzt werde.
Die Eutrophierung sei an einigen Stellen irreversibel. Auch die Versauerung sei wegen der
Tonzerstorung und des freigesetzten, aktuell an Austauscher gebundenen Aluminiums nicht
reversibel. Die Behauptung, die Critical Limits wirden in der krautdurchwurzelten
Mineralbodenzone der Hauptwurzelzone nicht erreicht, sei falsch; fur eine fehlerfreie
Berechnung tber mehrere Bodenhorizonte héatten die Feinbodenmengen bekannt sein
mussen, erst dann hatten gewichtete Mittelwerte berechnet werden kénnen.

Die Vegetationsaufnahmen reichten nicht aus, um die aktuelle Waldvegetation 253
pflanzensoziologisch einzuordnen. Die vegetationskundliche Methode sei nur dann geeignet,
die Wirkungen zusatzlicher Stoffeintrage zu bewerten, wenn weitere Analysewerkzeuge
(zeitliche, typologische und rdumliche Vergleiche, Experimente, Zeigerwerte)
hinzugenommen wuirden. Die Untersuchungen der Beigeladenen wirden dem nicht gerecht.
Um den aktuellen Zustand und die Schadenssymptome quantifizieren sowie den Zielzustand
definieren zu konnen, sei eine grol3ere Zahl an Vegetationsaufnahmen (einschliel3lich der
besonders empfindlichen Moos- und Flechtenarten), deren Verortung und Informationen tber
andere Schadeinflisse und forstliche MaRnahmen erforderlich. Der eigene Gutachter habe
zuletzt festgestellt, dass stickstoffarme Verhéltnisse bevorzugende Arten ab- und
Nitratpflanzen zugenommen héatten. Starksdureanzeiger seien entgegen der Annahme der
Beigeladenen nicht zu erwarten, sondern eher das Vorkommen sduretoleranter
Nitratpflanzen, die die Cappenberger Walder tatsachlich pragten. Auch der Degradationsgrad
sei falsch eingeschéatzt worden. Es sei zu vermuten, dass die Waldgesellschaften der
Cappenberger Walder floristisch bereits deutlich degradiert seien. Die untersuchten Flachen
stellten die ,gunstigste” Auswahl dar; schon in der Nachbarschaft dieser Flachen komme es
zu Verschiebungen im Arteninventar, die umso deutlicher wirden, je gréf3er die Entfernung
sei. Dort seien Stickstoffanzeiger zu verzeichnen, insbesondere die Brombeere habe stark
zugenommen. Aul3erhalb der betrachteten Flachen wiirden auch Saureanzeiger auftreten.

Wegen der Schwermetalleintrdge werde ebenfalls auf die Erkenntnisse der eigenen 254
Gutachter verwiesen. Es gebe fachlich anerkannte und ausreichend validierte Critical Loads

fur Schwermetalle flr Europa, in Deutschland fur Blei, Cadmium und Quecksilber. Fir Blei

und Cadmium existierten Critical Loads fiir landwirtschaftliche und naturnahe Okosysteme
(Trinkwasserschutz, Sickerwasser, Wirkungen auf die in den oberen Bodenschichten

lebenden Organismen). Diese Critical Loads seien aber nicht genutzt worden. Sie seien

jedenfalls fur die kleinrAumige Betrachtung heranzuziehen. Sie seien durch die Vorbelastung



schon Uberschritten. Auch die vielfaltigen Wirkungen erhéhter Ammoniakkonzentrationen
seien nicht berlcksichtigt worden. Seit 2009 existierten insoweit nach unten korrigierte
Critical Level.

Das Vorhaben sei auch nicht ausnahmsweise genehmigungsfahig. Die Voraussetzungen des
Art. 6 Abs. 4 der FFH-Richtlinie lagen nicht vor. Die Unterstellung, es erfolge eine erhebliche
Beeintrachtigung der ,Walder bei Cappenberg” durch Stickstoff- und Saureeintrage und der
FFH-Gebiete DE 4209-302 und 4313-302 durch Abwassereinleitung, bleibe im Ausmalf hinter
den vom Klager geltend gemachten Beeintrachtigungen zurtick und sei nicht haltbar. Wenn
das Ausmalf} der Beeintrachtigung nicht ordnungsgemalfd und sachgerecht festgestellt sei, sei
auf keiner Stufe der Prufung der richtige bezugspunktbildende Vergleich mdglich. Die Prufung
gehe daher von vorneherein ins Leere. Es fehle auch an zwingenden Griinden des
offentlichen Interesses. Weder die Alternativenprifung noch der Kohéarenzausgleich sei
ausreichend.

Die Umweltvertraglichkeitspriifung sei beziglich der aquatischen Lebensraumtypen und der
Arten Flussneunauge und Eisvogel unzureichend und teilweise unzutreffend. Auch die
Belange des nationalen und des globalen Klimaschutzes seien nicht hinreichend
bertcksichtigt worden. Es sei zu Unrecht nur das Kleinklima betrachtet worden. Die Vorschrift
des 8 2 Abs. 1 Nr. 2 UVPG verstoR3e gegen die UVP-Richtlinie, sofern dort die von dem
Vorhaben ausgehenden Treibhausgasemissionen erfasst seien. Diese Frage sei

dem Europaischen Gerichtshof vorzulegen.

Der Artenschutzbeitrag sei nur begrenzt aussagekraftig, denn er sei erst nach Errichtung der
Bauwerke erstellt worden. Es bestehe der konkrete Verdacht, dass die Kreuzkréte sich im
Baufeld aufgehalten habe. Daher ware eine artenschutzrechtliche Ausnahme erforderlich
gewesen. Dasselbe gelte fir den Eisvogel, bei dem die Aufnahme von quecksilberbelasteten
Tieren zu einer populationsrelevanten Verminderung der Vitalitat flhre.

Die Freisetzung radioaktiver Strahlung bei der Kohleverbrennung fiihre zu einer Gefahr fir
die Gesundheit der Bevolkerung. Radioaktive Isotope blieben nicht vollstandig in den Aschen
bzw. Reststoffen zuriick. Isotope von Radon, Blei und Polonium gingen beim
Verbrennungsvorgang oder in den Trocknungsvorgangen in die Gasphase tber und
gelangten Uber die Atemluft oder die Nahrung in den menschlichen Koérper. Es handele sich
in erster Linie um Alphastrahler (Radionuklide in Kohle), die um den Faktor 20 biologisch
wirksamer als die Beta- und Gammastrahlungen seien. Die Dosis der Strahlenbelastung sei
bis zu dreimal héher als bei Atomkraftwerken im Normalbetrieb.

Es fehle an dem vorlaufigen positiven Gesamturteil. Die Stoffeinleitung und Stoffeintrage in
die Gewasser seien nicht genehmigungsfahig. Der Klager habe Klage gegen die der SAL
erteilte wasserrechtliche Erlaubnis erhoben.

Die Beigeladene kdnne schlief3lich auch kein berechtigtes Interesse an der Erteilung des
Vorbescheides geltend machen. Es sei bereits eine Betriebsgenehmigung erteilt worden, so
dass kein Raum mehr fur eine verfahrensbkonomische Abschichtung sei. Die
Teilgenehmigungen, die auf dem ersten Vorbescheid beruhten, seien mit dem Wegfall des
ursprunglichen Vorbescheides rechtswidrig geworden, weil Uber wesentliche
Genehmigungsvoraussetzungen nicht entschieden worden sei. Erforderlich gewesen sei ein
Antrag auf Vollgenehmigung. Die Aufteilung des Genehmigungsverfahrens fihre zu einer
Erschwerung der Beteiligung der Offentlichkeit und der Rechtsschutzmdglichkeiten.

Der Klager beantragt,
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den Vorbescheid vom 20. November 2013, die 1. Teilgenehmigung vom 21. November 2013
und die 7. Teilgenehmigung vom 22. November 2013 der Bezirksregierung Arnsberg
aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Der Beklagte tragt vor: Der Klager sei mit den baurechtlichen Rugen weiterhin prakludiert;
jedenfalls sei der Klager insoweit nicht rigebefugt. Eine Anpassung des Bebauungsplans an
héherrangiges Planungsrecht sei auch nicht erforderlich. Wegen des
Landesentwicklungsplans werde auf die Stellungnahme des Regionalverbands Ruhr vom
15. Juli 2014 hingewiesen. Eignungsgebiete im Sinne des 8 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 ROG, die
dem Kraftwerkstandort entgegenstehen kdnnten, seien landesplanerisch nicht festgelegt
worden. Insbesondere fiir das Gebiet der Stadt Liinen gebe es keine (abweichende)
Festlegung eines Kraftwerkstandortes. Im Regionalplan sei ein Bereich fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) ausgewiesen, in dem aufgrund des Piktogramms ohne
Zackenlinie auch Kraftwerke zuldssig seien. Im Flachennutzungsplan sei ein Industriegebiet
dargestellt.

Der Bebauungsplan sei auch nicht funktionslos geworden. Eine nachtragliche UVP- oder
FFH-Vertraglichkeitsuntersuchungs-Pflicht bestehe nicht, die entsprechenden Richtlinien
seien erst spater in Kraft getreten. Beide Prufungen seien bei der Zulassungsentscheidung
durchgeftihrt worden.

Das Storfallkonzept sei vom LANUV geprift und fur plausibel erachtet worden. Hinsichtlich
der Kritik an der Immissionsprognose und der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung jeweils vom
6. August 2012 sei es nicht Aufgabe des beklagten Landes, die wissenschaftlichen Daten,
Modelle und Schlussfolgerungen zu hinterfragen. Deshalb werde im Wesentlichen auf die
Stellungnahmen des LANUV vom 7. Dezember 2012, vom 13. August 2013, vom 21. August
2014 und vom 8. Juli 2015 hingewiesen. Die Begrenzung der Schwermetalle und deren
Uberwachung seien in der 7. Teilgenehmigung geregelt. Die diffusen Quellen hatten
vernachlassigt werden kénnen, weil die Bander und Ecktiirme eingehaust und verkapselt
seien. Die Quecksilberdepositionen seien nicht unterschatzt worden. Weder die TA Luft noch
die VDI-Richtlinie verlangten die Berlcksichtigung der nassen Depositionen von Quecksilber.
Die Aufteilung zwischen oxidiertem und elementarem Quecksilber sei zutreffend. Die
Depositionsgeschwindigkeit fur Schwefeldioxid entspreche den Vorgaben des OVG NRW,
ansonsten entsprachen die Depositionsgeschwindigkeiten der VDI Richtlinie 3782 Blatt 5. Es
sei auch der ungunstigste Betriebszustand betrachtet worden. Auf die Ausfihrungen des
LANUV in dem Erdrterungstermin zum Kraftwerkprojekt Datteln 4 und in der Stellungnahme
vom 13. August 2013 werde Bezug genommen. Wegen der Kihlturmauslegung habe am

10. Juli 2015 ein Gesprach mit dem Kuhlturmhersteller stattgefunden. Dabei seien
Auslegungsgrundlagen des Kihlturms fur den 100 %?, den 80 %- und den 60 %-Betrieb zur
Verfiigung gestellt worden. Eine vollstandige Vermischung der deutlich warmeren, in einer
Hohe von ca. 50 m eingeleiteten Feuerungsabgase mit dem Kuhlturmschwaden finde zwar
nicht statt. Ungeachtet dessen sei die abweichende Annahme in der Immissionsprognose
konservativ, da das nach der TA Luft verwendete Modell fur eine jeweils tber die
Kahlturmmindung gemittelte Temperatur und Austrittsgeschwindigkeit des Schwaden-
Abgasgemischs parametrisiert worden sei. Die Ausbreitungsrechnungen fur den 100 %- und
fur den 60 %-Lastfall seien weitgehend linear. Bei einer Reduzierung des Lastbetriebs nehme
der Schwadenvolumenstrom geringer ab als der Volumenstrom der Feuerungsabgase, die
Reduzierung der Emissionsmassenstrome fiihre zu einer Verminderung der resultierenden
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Immissionsbelastung, weil das Schwaden-Abgasgemisch noch ausreichenden Auftrieb
aufweise, d. h. die Reduzierung der Emissionen werde nicht durch einen verminderten
Auftrieb Uberkompensiert. Die geringere Luftfeuchtigkeit von weniger als 80 % fiihre aufgrund
des damit verbundenden groReren Kihlgrenzabstandes ebenfalls zu héheren
Austrittsgeschwindigkeiten.

Das Vorhaben verstol3e auch nicht gegen Naturschutzrecht. Beeintradchtigungen der FFH- 268
Gebiete seien nicht zu erwarten. Insoweit werde auf die Einschétzung des LANUV, des
Landesbetriebes Wald und Holz NRW und des Geologischen Dienstes vom 8. August 2014
verwiesen. Das Critical-Loads-Konzept und die Abschneidekriterien stellten die besten
wissenschaftlichen Erkenntnisse dar. Die Critical Loads fur den Saureeintrag seien von P. -
E. modelliert worden, die Critical Loads flur Stickstoffeintrage stammten vom LANUV. Zur
Plausibilisierung der Modellierung seien Vegetationsaufnahmen und bodenkundliche
Kartierungen sowie Bodenanalysen erstellt worden. Zusétzlich sei vorsorglich eine
Einzelfallbetrachtung vorgenommen worden. Bezlglich der Wirkungen sei die Methodik des
LANUV angewandt worden, die auf den besten wissenschatftlichen Erkenntnissen beruhe.
Die Abschneidekriterien seien vom LANUV anhand der Grenze der Nachweisbarkeit
projektbezogen entwickelt worden. Sie betrafen rechnerisch darstellbare, keiner
Emissionsquelle zurechenbare Immissionen. Der Abschneidewert fur Stickstoffeintrage sei
aulerst konservativ, er sei kleiner als der in dem Vorhaben des Bundesamtes fiir
Stral3enwesen vorgeschlagene Wert. Die Summierung mit den anderen Projekten habe sich
am Prioritatsprinzip ausgerichtet. Als maf3geblicher Stichtag sei auf dem 31. Marz 2007
abgestellt worden, maf3geblicher Zeitraum sei demnach der 7. Dezember 2004 bis zum

31. Marz 2007. Die Zusatzbelastung der B. AG sei daher ebenso wenig zu berlcksichtigten
wie das von der Beigeladenen in die Kumulationsrechnung vom 15. November 2015
eingestellte Biomassewerk Linen, das schon vor Unterschutzstellung des FFH-Gebiets
genehmigt worden sei.

Der Erlass des MKULNV vom 30. September 2014 sei beachtet worden. Die Betrachtung der 269
FFH-Gebiete sei schutzgebietsbezogen erfolgt. Es seien alle potenziellen Einwirkungen des
Kraftwerks und alle Wirkungspfade in einem aufeinander aufbauenden System von

Prufschritten einbezogen worden.

Die Unterschiede zu den friiheren Immissionsprognosen beruhten auf den neuen 270
Emissionsbegrenzungen und den daraus resultierenden Jahresfrachten bei 85 % der

maximalen Betriebsstunden. Der Wert fir Ammoniak sei nach den Ergebnissen von
Einzelmessungen praxisnah.

Da die Erstellung von dynamischen Stoffhaushaltsbilanzen in den Leitfaden nicht vorgesehen 271
sei, werde von weiterem Vortrag zur Kritik des Klagers abgesehen. Die boden- und
vegetationskundlichen Untersuchungen entsprachen den Anforderungen des Geologischen
Dienstes und des LANUV, die Probeentnahmen seien an reprasentativen Stellen erfolgt. Die
Kartierung der Lebensraumtypen im FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg” sei vom LANUV
abgenommen worden, und die Ergebnisse seien in die dortige Datenbank eingepflegt

worden.

Die Schwermetalleintrage in die Lippe seien anhand der Abschneidekriterien des LANUV 272
bewertet worden. Die Ausnahmeprifung sei nur auf3erst vorsorglich erfolgt und weise keine
Fehler auf.

Der Artenschutzbeitrag sei ausreichend und beruhe auf fachlich korrekt durchgefiihrten 273
Ermittlungen auch wahrend der Bauvorbereitung und vor der Errichtung der Bauwerke. Ein



Verstol3 gegen Totungs- und Verbotstatbestéande liege nicht vor. Fir die Kreuzkréte habe es
nur einen Rufnachweis gegeben, nachdem das Gelande von der Vegetation gerdumt worden
sei. Eine Ortung sei nicht méglich gewesen. Beim Eisvogel lagen die Akkumulationswerte
unter einer moglichen Effektschwelle, beim Flussneunauge sei eine Verschlechterung des
Erhaltungszustands ausgeschlossen. Der Klager sei mit dem Vortrag zur Radioaktivitat weiter
prakludiert. Der TUV Nord gebe im Ubrigen an, dass die Werte kleiner seien als die
naturlichen Strahlungswerte. Die vom Klager gewilinschte Bewertung des Makroklimas sei
nicht Gegenstand der Umweltvertraglichkeitsprifung. Die Beigeladene habe schlief3lich auch
weiter ein berechtigtes Interesse an der Erteilung eines Vorbescheides, weil die Grundlage
fur die bereits erteilten Teilgenehmigungen wiederhergestellt werden musse.

Die Beigeladene beantragt, 274
die Klage abzuweisen. 275
Die Beigeladene weist darauf hin, dass das Vorhaben Kraftwerk Herne Block 5 endgultig 276

weggefallen sei, nachdem der Vorbescheid vom 14. Dezember 2007 mit Ablauf des

12. Oktober 2014 unwirksam geworden sei. Fir das Kraftwerkprojekt Datteln 4 sei ein
Vollgenehmigungsverfahren geplant. Im Ubrigen sei die Klage teilweise unzulassig, jedenfalls
aber unbegriindet.

Der Vortrag des Klagers sei in weiten Teilen schon deshalb nicht zu bertcksichtigen, weil er 277
zu pauschal und unsubstantiiert sowie anwaltlich nicht aufbereitet sei. Der Klager kdnne auch
nur Vorschriften mit Umweltbezug rigen. Verstdl3e gegen baurechtliche Vorschriften kénne
er daher nicht geltend machen, ein nur mittelbarer Zusammenhang mit Umweltvorschriften
reiche fur die Klagebefugnis nicht aus. Ungeachtet dessen entspreche das Vorhaben den
Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 80. Die Ausweisungen auf der Ebene der Landes-
und Regionalplanung stinden der Errichtung und dem Betrieb eines Kraftwerks nicht
entgegen. Der Bebauungsplan sei weder funktionslos geworden noch unterliege er einer
nachtraglichen UVP- oder FFH-Vertraglichkeitsuntersuchungs-Pflicht. Es reiche aus, wenn
die Zulassungsentscheidung - wie hier - einer Umwelt- und FFH-Vertraglichkeitsprifung
unterzogen worden sei.

Die vorgelegten Antragsunterlagen entsprachen vollumfanglich den storfallrechtlichen 278
Anforderungen. Das Vorhaben der Beigeladenen sei auch immissionsschutzrechtlich
genehmigungsfahig. Die Ausbreitungsrechnungen vom 6. August 2012, vom 25. Februar

2013 und vom 15. April 2016 seien vom LANUV gepruft und fir plausibel befunden worden.

Die Schwermetallemissionen und -immissionen, insbesondere von Quecksilber, seien 279
zutreffend ermittelt worden. Aufgrund der Reinigungswirkung der DeNO, -Anlage sei

oxidiertes Quecksilber mit einem Anteil von 50 % konservativ berticksichtigt worden. Das

habe das LANUV auch fur das Kraftwerk Datteln 4 bestatigt. Das oxidierte Quecksilber werde

in der REA-Anlage zudem weitgehend aus dem Rauchgas entfernt. Der Tagesmittelwert fur
Quecksilber von 0,013 mg/m3 werde so eingehalten. Der Emissionswert fiir Ammoniak sei
freiwillig beantragt worden; der Anlagenhersteller habe gewahrleistet, dass der

Ammoniakgehalt im Rauchgas nach dem Katalysator den Wert von 5 mg/m3 nicht

Uberschreite. Aufgrund der Erhéhung des Rauchgasvolumenstroms auf 2,21 Mio m3/h sei der
Wert von 5 mg/m3 auf 4,8 mg/m?3 angepasst worden.

Die Depositionsgeschwindigkeit flr Quecksilber von 0,5 cm/s entspreche den Vorgaben der 280
TA Luft und der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 3 fur gasférmiges Quecksilber. Die vom Klager
benannten Studien aus anderen Landern seien wegen der unterschiedlichen



meteorologischen, geologischen und biologischen Verhaltnisse nicht Ubertragbar. Die nasse
Deposition von Quecksilber sei nach der TA Luft zu Recht unbericksichtigt geblieben.

Mit dem Volllastbetrieb sei der unglnstigste Zustand in den Blick genommen worden. Beim 281
60 %-Lastbetrieb seien die Emissionsmassenstrome und der thermische und impulsbehaftete
Auftrieb des Abgasschwadens bei gleichen Randbedingungen geringer, das
schadstoffspezifische Immissionsmaximum liege naher an der Emissionsquelle. Er rufe
geringere Emissionen hervor; dasselbe gelte fur die Fernwarmeauskopplung. Dieses
Ergebnis werde durch die Untersuchung des 80 %-Lastfalls mit Ausbreitungsrechnung vom
15. April 2016 und die isolierte Betrachtung von Ammoniak beim 60 %-Lastfall mit
Ausbreitungsrechnung vom 13. April 2016 bestatigt. Einer weiteren Darstellung der
Auswirkungen der Luftschadstoffe an den einzelnen Beurteilungspunkten der FFH-Gebiete
bedurfe es daher nicht. Die Teillastrechnungen beruhten auf denselben Kuhlturmparametern
wie die Immissionsprognose vom 6. August 2012. Dies gelte insbesondere auch fur die
Austrittsgeschwindigkeit und -temperatur.

Die Schwadenuberhdhung sei auf der Grundlage des in das Programm AUSTAL2000 282
implementierten Anhangs 3 Nr. 6 TA Luft/VDI 3784 Blatt 2 berechnet worden. Die
Ausbreitungsrechnung sei vom LANUV unter dem 7. Dezember 2012 bestatigt worden. Auf
den Grad der Durchmischung von Abgas und Kihlturmschwaden komme es nicht an. Auch
die statistische Unsicherheit sei bei der Ausbreitungsrechnung angemessen berucksichtigt
worden. Die statistische Unsicherheit werde von dem Ausbreitungsmodell neben der
schadstoffspezifischen Immissionszusatzbelastung automatisch ausgewiesen. Ergebe die
Ausbreitungsrechnung eine statistische Unsicherheit von mehr als 3 % des Jahres-
Immissionswerts, musse entsprechend Nr. 9 des Anhangs 3 der TA Luft eine erneute
Ausbreitungsrechnung mit einer héheren Partikelzahl oder Qualitatsstufe durchgefuhrt
werden. Die statistische Unsicherheit betrage beim Kraftwerk der Beigeladenen flr Schwefel-
und Stickstoffdioxid weniger als 0,03 % des Jahres-Immissionswerts.

Die Wahl des Anemometerstandorts sei sachgerecht und plausibel, die Anforderungen an 283
das DWD-Messnetz mussten nicht vorliegen. Der Standort Linen-Niederaden sei nach dem
Gutachten von ArguSoft vom 13. Februar 2012 geeignet. Er sei vom DWD auch im ersten
Vorbescheidsverfahren empfohlen worden.

Das Vorhaben entspreche den naturschutzrechtlichen Vorgaben. Es verursache weder 284
erhebliche Beeintrachtigungen der FFH-Gebiete Uber den Luftpfad auf terrestrische
Schutzguter noch tber den Luftpfad oder Wasserpfad auf aquatische Schutzgiter.

Die Kritik des Klagers an den Abschneidekriterien sei unbegrindet. Das LANUV habe die 285
Abschneidekriterien empfohlen. Sie seien in der Fachwelt anerkannt und auch rechtlich

geboten. Die Grenze des von 8§ 34 BNatSchG verlangten Kausalzusammenhangs werde

durch die Nachweisbarkeit markiert. Der Vorhabentrager musse kein ,Nullrisiko* nhachweisen.

Die kumulierende Betrachtung sei entsprechend der Vorgaben des LANUV und des OVG 286
NRW erfolgt. Das streitbefangene Vorhaben habe seine aufgrund des ersten Antrags auf

Erteilung eines Vorbescheides erlangte Vorrangstellung nicht verloren. Daher seien nur die
Projekte, die seit Unterschutzstellung des FFH-Gebiets am 7. Dezember 2004 bis zum

31. Marz 2007 einen pruffahigen Antrag gestellt hatten, in die Kumulation einzubeziehen, also
aktuell die Vorhaben Datteln 4 und die Ortsumfahrung Datteln B 474n, nicht jedoch die
Anderungen des Werks der B. AG. Der Wegfall der Emissionen von Datteln 1-3 sei als
Schadensminderungsmalfinahme zu bericksichtigen; ein unmittelbarer und untrennbarer
Zusammenhang bestehe, weil kein paralleler Betrieb moglich sei. Die friiheren Eintrage von



Datteln 1-3 seien in der Vorbelastung abgebildet. Die Beigeladene habe ungeachtet dessen
vorsorglich neue Kumulationsbetrachtungen auch beztiglich der Tierhaltungsanlagen
vorgelegt.

Die Ausbreitungsrechnung vom 6. August 2012 beruhe auf veranderten Eingangsdaten. Die
Emissionsfrachten fiir Stickstoff- und Schwefeloxide seien im Jahresmittel reduziert worden.
Die resultierenden Jahresfrachten seien bei Volllastbetrieb auf Antrag auf 85 % des Wertes
begrenzt worden. Die meteorologischen Zeitreihen der Windrichtungs-,
Windgeschwindigkeits- und Ausbreitungsklassenverteilung sowie die Niederschlagsreihen
seien aktualisiert worden. Fir das Kraftwerk Datteln 1-3 seien abweichend die
Emissionsfrachten aus den Jahren 2003 bis 2011 eingestellt worden. Die Emissionsfrachten
und -begrenzungen fir Datteln 4 seien entsprechend der textlichen Festsetzungen im
Vorhaben- und ErschlieBungsplan und im vorhabenbezogenen Bebauungsplan aktualisiert
worden. Die Ableitbedingungen des Kuhlturms Datteln 4 seien mit Blick auf die
Fernwarmeauskopplung angepasst worden.

Es sei nicht mit synthetischen Windrosen gearbeitet worden, die Prognose beruhe auf den
meteorologischen Daten 2009 der Messstation Linen-Niederaden. Dies sei vom LANUV als
plausibel erachtet worden. Die Depositionsgeschwindigkeiten seien mit dem LANUV
abgestimmt worden, fur Schwefeldioxid seien 1,25 cm/s Uber Wald ausreichend konservativ.
Die VDI-Richtlinie 3782 enthalte mit 1,5 cm/s nur einen Anhaltswert fur Wald, der Anhang D
differenziere nach der Art des Waldes. Es ergebe sich als Mittelwert eher ein Wert kleiner als
1 cm/s; Berechnungen von N.  -BBM mit ortsabhangigen Depositionsgeschwindigkeiten
unter Beriicksichtigung der VDI-Richtlinie 3782 Blatt 5 und Untersuchungen des LANUV
hatten ergeben, dass der gewahlte Ansatz pessimal sei; Auswirkungen auf die
Bagatellschwelle ergaben sich nicht.

Die Zusatzbelastung fur das Kraftwerk Datteln 1-3 sei korrekt ermittelt worden. Es bedirfe
einer reprasentativen Emissionssituation. Der Zeitraum von 9 Jahren sei aussagekraftiger als
ein Zeitraum von 5 Jahren. Ammoniak sei mit 1 mg/m?3 angemessen bertcksichtigt worden.

Die Austrittgeschwindigkeit fur das Kraftwerk Datteln 4 sei mit 4,5 bzw. 4,3 m/s zutreffend
angesetzt worden, die Zahlen seien in der Immissionsprognose fiur Datteln 4 vom

20. September 2013 verifizierbar; im Anhang 8.8. seien die Auslegungsdaten des
Kuhlturmherstellers wiedergegeben. Nach der VDI-Richtlinie 3784 Blatt 2 sei eine
Berechnung des Warmestroms nicht erforderlich, maf3geblich seien die
Austrittsgeschwindigkeit, die Temperatur, die relative Feuchtigkeit und der
Flussigwassergehalt. Dies sei vom LANUV bestatigt worden. Die Zusatzbelastung fur das
Kraftwerk Datteln 4 sei auch sonst zutreffend ermittelt worden. Die urspringlich in den
Zeitreihen fehlerhaft unbesetzt gebliebenen Emissionsstellen seien auf Empfehlung des
LANUV manuell nachbesetzt worden. Nur bei der Ermittlung der maximalen Zusatzbelastung
sei die statistische Unsicherheit nicht berticksichtigt worden.
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Die halbjahresweise Berucksichtigung der Fernwarmeauskoppelung beim Kraftwerk Datteln 4 291

beruhe auf Erkenntnissen aus dem Zeitraum von 1961 bis 2009. Dieser langjahrige Zeitraum
erlaube eine konservative Abschatzung auch fir die Zukunft.

Die Unterschiede zwischen der Immissionsprognose zur FFH-Vertraglichkeitsprifung zu
Datteln 4 vom 12. April 2012 und der Immissionsprognose vom 6. August 2012 beruhten auf
dem Umstand, dass die Licken in den Emissionszeitreinen am 12. April 2012 noch nicht
geschlossen gewesen seien, dies sei in Abstimmung mit dem LANUV erst nach dem 24. Juli
2012 erfolgt.
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Die Datengrundlagen der bodenkundlichen Erhebungen reichten fur die Modellierung der 293
Critical Loads aus. Es sei eine flachendeckende Bodenkartierung im Mal3stab 1:5.000 nach
Kartieranleitung, konkretisiert nach den Vorgaben des Geologischen Dienstes, erstellt

worden. Das LANUV habe bestatigt, dass die Anforderungen erfullt worden seien. Die
Vegetationsaufnahmen von Bioplan 2012 seien mit dem LANUV abgestimmt und dort geprift
worden. Alle wichtigen Bodenparameter seien betrachtet worden.

Die Beurteilungspunkte C 1 bis 11 seien reprasentativ anhand der aktualisierten 294
Immissionsprognose ausgewahlt worden. In dem so ermittelten Wirkraum sei jeweils
mindestens ein reprasentativer Beurteilungspunkt fir die unterschiedlich empfindlichen
Kombinationen aus Boden- und Vegetationstypen gewahlt worden, vorrangig an Stellen, die
den hochsten Depositionswert der Sédureeintrage aufweisen. Diese Vorgehensweise sei vom
LANUV bestatigt worden und entspreche einer worst-case-Betrachtung. Die
Beurteilungspunkte konzentrierten sich auf den westlichen und stidwestlichen Teil des FFH-
Gebiets, weil hier die hochsten Immissionen prognostiziert worden seien. Eine gezielte
Auswahl von Flachen mit Eutrophierungsanzeigern habe es nicht gegeben. Die
Vegetationsaufnahmen dienten nicht der flichendeckenden Erfassung jeglicher Auspragung
der Vegetationseinheit, sie seien reprasentativ fur den ,Kern" der Pflanzengesellschaften. Im
Nordwesten seien keine vorhabenbedingten Auswirkungen zu besorgen.

Die Anderung der Hohe der Critical Loads im Vergleich zu den im vorhergehenden Verfahren 295
ermittelten Critical Loads sei plausibel. Der Informationsstand habe sich durch die neuen
Bodenuntersuchungen verandert, frihere Annahmen seien relativiert worden. Auf3erdem

liege eine aktualisierte Immissionsprognose mit neuen Beurteilungspunkten mit der héchsten

zu erwartenden Zusatzdeposition vor. Ferner seien aktualisierte Wetterdaten des DWD mit

den Mittelwerten fir die Periode 1981 bis 2010 vorgelegt worden.

Im Ergebnis sei festzustellen, dass samtliche Stickstoff- und Saureeintrage des Vorhabens in 296
Summation mit den zu berucksichtigenden Projekten unterhalb der rezeptorspezifischen 3 %-
Bagatellschwelle lagen. Ungeachtet dessen sei vorsorglich eine gebietsbezogene
Einzelfallbetrachtung der Auswirkungen von Saureeintragen in das FFH-Gebiet ,Walder bei
Cappenberg” durchgefihrt worden. Alle Gutachter gelangten zu der Ubereinstimmenden
Einschéatzung, dass fur alle als Erhaltungsziel ausgewiesenen Lebensraumtypen

ausgeschlossen sei, dass die prognostizierten Schadstoffimmissionen zu

Bodenversauerungen fihrten, die eine erhebliche Beeintrachtigung auslésen kdnnten. Dieses
Ergebnis sei vom LANUV fir plausibel erachtet und mitgetragen worden.

Die Einzeluntersuchungen belegten, dass der Baumbestand Uber eine funktionierende 297
Basenpumpe verfuge, die zur Pufferung weiterer Saureeintrage zur Verfligung stehe. Auch

diese Einschatzung werde vom LANUV mitgetragen. Ferner lagen hydrologische Verhéltnisse

mit ausgepragtem Stauhorizont im Bereich basenreicher Bodenschichten sowie ein lateraler
Wasserabfluss vor. Auch diese Umstande wirkten der Bodenversauerung entgegen. Die Kritik

des Klagers an der Einzelfalluntersuchung sei unberechtigt und beziehe sich in weiten Teilen

auf die Beurteilung eutrophierender Effekte, die gerade nicht Gegenstand der

Einzelfallprifung gewesen seien.

Die vom Klager in den Mittelpunkt seiner Argumentation gestellte starke 298
Oberbodenversauerung impliziere nicht ohne weiteres eine erhebliche Beeintrachtigung der
Schutzzwecke des FFH-Gebiets. Die Beigeladene bestreite nicht, dass die Oberbdden

versauert seien. Bei ohnehin rucklaufiger Hintergrundbelastung liege jedoch keine irreversible
Schadigung der Boden vor, und die prognostizierten kumulierenden Eintrage fihrten nicht zu

einer erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebiets ,Walder bei Cappenberg®. Die aktuell



bestehende Versauerung sei den deutlich starkeren Saureeintragen des letzten Jahrhunderts
geschuldet. Bei einer flachendeckenden Begehung im Jahr 2014 sei keine Verdrangung
saureintoleranter Arten festgestellt und es seien keine Starksdureanzeiger gefunden worden.
Eine Verdrangung saureintoleranter Arten sei auch nicht zu erwarten, weil flachendeckend
basenreicher Kalkmergel im durchwurzelten Unterboden vorhanden sei, aus dem sowohl
durch die Basenpumpe als auch durch aufsteigendes Stauwasser eine Kationennachlieferung
erfolge. Eine Beprobung der Podsole norddstlich von Cappenberg sei nicht erforderlich
gewesen. In diesem Bereich wirden geringere Depositionen prognostiziert.

Die vom Klager kritisierte Critical-Load-Methodik entspreche den derzeit besten 299
wissenschaftlichen Erkenntnissen aus dem Forschungsvorhaben des Bundesamtes fur
Stral3enwesen (BASt), die auf andere Projekttypen tbertragbar seien. Inre Anwendung werde

vom LANUV empfohlen.

Fur die eutrophierenden Stickstoffeintrage seien die empirischen Critical Loads des LANUV 300
und nicht die Modellierung von P. -E. verwendet worden. Fur die versauernden Eintrage
sei die Simple-Mass-Balance-Modellierung von P. -E. vom 6. August 2012 herangezogen
worden. Die genutzten Datensammlungen stammten von vor 1960 und reprasentierten
weitgehend ausbalancierte Verhéltnisse der Artenzusammensetzung und des Stickstoff- und
Basenhaushalts, jedenfalls aber keinen schlechteren Zustand als bei Inkrafttreten der FFH-
Richtlinie. Die Modellierung der Critical Loads mit Hilfe des BERN-Modells stelle einen Schutz
der Lebensraumtypen mit sehr gutem Erhaltungszustand sicher. Die Critical Loads seien ein
anerkannter Beurteilungsmal3stab, der auch vom Bundesverwaltungsgericht akzeptiert
werde. Sie seien als der aktuelle Stand der Wissenschaft und Forschung anzusehen und
stellten einen konservativen worst-case-Ansatz dar.

Auch die Anwendung der 3 %-Bagatellschwelle sei fachlich begrtindet. Sie finde ihren 301
rechtlichen Ansatz im VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Die H6he der Bagatellschwelle beruhe
ebenfalls auf einem fachwissenschatftlichen Konsens. Der Endbericht des BASt-Vorhabens

sei auch insoweit das neueste Forschungsvorhaben und enthalte eine Auswertung der

aktuellen Forschung und Literatur im In- und Ausland. Er sei als Fachkonvention vom
Bundesverwaltungsgericht anerkannt und nicht politisch motiviert oder sonst

interessengesteuert. Der Fachkonsens sei unabhéngig von Vorhabentragern hergestellt

worden. Die Bagatellschwelle gelte auch fir versauernde Eintrage. Sie werde fur alle
Lebensraumtypen unterschritten.

Die vom Klager angefuhrten und eingeholten Gutachten stellten die Feststellung der FFH- 302
Vertraglichkeit nicht in Frage.

Eine horizontweise Bewertung der pH-Werte und deren Zuordnung zu Pufferbereichen seien 303
nicht zielfhrend. Die Pufferbereiche nach Ulrich 1987 bezdgen sich auf die gesamte
durchwurzelte Bodenschicht, da die Wurzeltracht tlber mehrere Horizonte verteilt sei und der
Einfluss einzelner Horizonte sich nivelliere. Die Mittelwertbildung fiihre nicht zu
Fehleinschatzungen. Der Klager fordere zu Unrecht eine vergleichende Betrachtung, um die
Entwicklung, Vorbelastung und Auswirkung von im Rahmen der Einzelfallbetrachtung nicht
relevanten Stickstoff-Eintragen angeblich besser beurteilen zu kénnen, worauf es fiir die
Ermittlung der idealtypischen, auf einen guinstigen Erhaltungszustand abstellenden Ciritical
Loads aber nicht ankomme. Derartige Vergleiche seien auch nicht geeignet. Sie erforderten
Erhebungen an derselben Stelle tGber einen langen Zeitraum. Dies kbnne nur in einem
Forschungsprojekt geleistet werden. Solche Untersuchungen lieferten auch keine
weitergehenden Erkenntnisse zu den versauernden Effekten. Auch eine Auswertung
historischer Zeitreihen sei nicht erforderlich. Bei der Ermittlung der Critical Loads werde auf



Referenzzustande von vor 1960 abgestellt, die Einzelfallbetrachtung beruhe auf der
Auswertung aktueller Standortparameter. Die Verwendung von Stickstoff-Zeigerwerten fuhre
ebenfalls nicht weiter. Diese seien monokausal auf die Indikation eines einzigen Nahrstoffes
ausgerichtet und kénnten einen allgemeinen grol3rdumigen Trend oder Extreme anzeigen, sie
hatten aber kaum Aussagekraft flr das verbreiterte Mittelfeld. Sie seien damit nicht geeignet
fur die vegetationskundliche Untersuchung von Standorten, auf denen der Critical Load eines
Lebensraumtyps seit Jahrzehnten Uberschritten sei, weil die empfindlichsten Rezeptoren
nicht mehr da seien. Der Critical Load sei deshalb auf den anzustrebenden glnstigen
Referenzzustand bezogen. Die Frage nach dem Entwicklungsstadium sei nicht zielfuhrend,
weil nicht der aktuelle, sondern der glnstige Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps Basis
fur die Critical-Loads-Berechnungen sei. Die hier getroffenen Annahmen des Klagers seien
fachwissenschatftlich nicht haltbar.

Als Fazit zu den “Waldern bei Cappenberg” sei festzustellen, dass die eutrophierend 304
wirkenden Stickstoffeintrage das Abschneidekriterium von 0,1 kg N/(ha*a) geringfligig
uberschritten, nicht aber das Abschneidekriterium von 0,3 kg N/(ha*a). Das

Abschneidekriterium fur versauernde Eintréage werde ebenfalls nur geringfligig tberschritten.

Die Vorbelastung tberschreite die Critical Loads, die kumulierte Zusatzbelastung liege aber
unterhalb der 3 %-Bagatellschwelle. Die nur vorsorglich durchgefuhrte Einzelfallprifung fir
versauernde Eintrage habe keine erhebliche Beeintrachtigung festgestellt. Dies gelte auch,

wenn die 3 %-Bagatellschwelle fur Saureeintrage aufgrund anderer Ausgangswerte oder aber

der weiteren Berucksichtigung von Vorhaben Dritter Gberschritten wirde.

Die Schwermetalleintrage gingen ebenfalls seit 2008 zuriick. Die Schwermetallbelastung in 305
den Waldern bei Cappenberg sei gering und rucklaufig. Auch nach dem Waldzustandsbericht
2013 hatten die Konzentrationen in den oberen, neu gebildeten Humuslagen L und Oh
abgenommen. Die vorhabenbedingten Schwermetalleintrage unterschritten die vom LANUV
empfohlenen Abschneidekriterien. Eine nahere Betrachtung der Auswirkungen sei daher

nicht erforderlich gewesen. Die natirlichen Pflanzengehalte wirden allerdings auch tber

einen Zeitraum von 40 Jahren nicht relevant verandert, eine Gefahrdung der

Lebensraumtypen kénne daher ausgeschlossen werden. Die Critical Loads fur

Schwermetalle des Umweltbundesamtes seien als Mal3stab ungeeignet.

Die Schwermetalleintrage in aquatische Schutzguter tber den Luftpfad seien geprift worden. 306
Die maximale Zusatzbelastung Uber den Luftweg unterschreite in allen untersuchten FFH-
Gebieten mit aquatischen Lebensraumtypen und Arten die vom LANUV empfohlenen
Abschneidekriterien fur Quecksilber und staubgebundene Schwermetalle, eine nahere
Betrachtung sei daher nicht erforderlich gewesen.

Die indirekte Einleitung versauernder und eutrophierender Eintrage sei irrelevant, weil diese 307
im Bereich der terrestrischen Depositionsflachen weitestgehend durch Reaktionen

zurtckgehalten bzw. assimiliert wirden. Die direkte Einleitung auf dem Luftpfad sei ebenfalls
irrelevant, der pH-Wert der Lippe werde nur irrelevant beeintrachtigt. Die hypothetische
Absenkung um 0,015 Einheiten sei durch Messungen nicht nachweisbar und ohne Einfluss

auf die Gewasserqualitat als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen.

Die Deposition anorganischer Stickstoff-Verbindungen in die Gewasser von konservativ 308
angenommenen 0,5 kg N/(Ha*a) fuhre zu einer hypothetisch kalkulierbaren

Zusatzkonzentration von ? 0,0001 mg/l. Dies entspreche in Bezug auf die mittlere
Hintergrundkonzentration 0,002 %, was analytisch nicht nachweisbar und in Bezug auf

mogliche eutrophierende Wirkungen nicht relevant sei. Die mdgliche erhdhte organische
Produktion sei messtechnisch nicht erfassbar. Erhebliche Auswirkungen seien nicht zu



erwarten.

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande seien nicht erfillt. Fur die Kreuzkrote habe es nur 309
einen Rufnachweis gegeben, die gezielte Suche habe keinen Nachweis ergeben. Eine
Totung des Eisvogels sei ausgeschlossen.

Die Bedenken des Klagers hinsichtlich der Radioaktivitat seien unbegriindet. Der Klager 310
verwende falsche Einheiten und betrachte ausschlief3lich die Emissionen unabhangig von der

Art der Strahlung. Eine vom Klager angenommene Strahlenexposition von 0,4 uSv/a

entspreche 1/1000 der nattrlichen Strahlenbelastung.

Es fehle auch hinsichtlich des Wasserrechts nicht an einem vorlaufigen positiven 311
Gesamturteil. Die wasserrechtliche Erlaubnis sei erteilt worden. Sie sei zwar angefochten
worden, aber bislang nicht aufgehoben und weiterhin wirksam. Der Vorbescheid beschreibe
und betrachte die wasserrechtlich bedeutsamen Auswirkungen und habe die
Koordinierungspflicht erkannt. Die Schwermetalleintrage tber den Luftpfad seien nicht von
der Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG ausgenommen, aber die Betrachtung der
Summe von Luft- und Wasserpfad erfolge durch die Wasserbehdrde. Die
Schwermetalleintrage tber den Luftpfad unterschritten das Abschneidekriterium. Der Beitrag
sei im Verhaltnis zur Wasservorbelastung vernachlassigbar gering und derzeit messtechnisch
nicht nachweisbar. Trotzdem sei vorsorglich der Einfluss auf die Schwermetallkonzentration
anhand der in der Immissionsprognose vom 6. August 1012 fir Luftschadstoffe
prognostizierten Schwermetalldepositionen berechnet worden. Es ergéaben sich aul3erst
geringfugige rechnerische Veranderungen, ein Kausalzusammenhang sei nicht herstellbar.
Dies zeige auch, dass die Abschneidekriterien eine geeignete Beurteilungsmethode seien.

Der Klimaschutz sei nicht Bestandteil der Umweltvertraglichkeitsprifung. Die Prifung sei 312
durch den Auswirkungsbereich des Vorhabens begrenzt. Ein Zusammenhang mit dem
globalem Klima oder dem Klimawandel kdnne nicht verlasslich hergestellt werden.

Es fehle auch nicht an dem berechtigten Interesse an einem Vorbescheid. Erforderlich sei ein 313
objektiver Vortelil, verfahrensdkonomische, wirtschaftliche oder technische Griinde seien
ausreichend. Hier lagen verfahrensdkonomische und wirtschaftliche Grinde vor. Die durch

den Wegfall des urspringlichen Vorbescheids entstandene Regelungsliicke werde

geschlossen, was mehr Rechts- und Planungssicherheit als ein neues
Vollgenehmigungsverfahren biete. Rechtsverlust oder Erschwernisse fur den Klager oder

andere Betroffene seien nicht gegeben.

Der Senat hat mit Beschlissen vom 30. und 31. Mai 2016 zu der Frage Beweis erhoben, ob 314
die Berechnung der standort- und lebensraumtypspezifischen Critical Loads fir versauernde
Stoffeintrage im Gutachten der Fa. P. -E. vom 6. August 2012 unter Beriicksichtigung der
klagerischen Einwande gegen verschiedene Parameter (z. B. Umgang mit den basischen
Kationen, insbesondere Natrium, und den Chloridionen, N-Immobilisierungsrate,

Denitrifikation und kritische Austragsrate der Saureneutralisierungskapazitat) methodisch und
fachwissenschatftlich vertretbar ist. Insoweit wird auf den Inhalt der gutachterlichen

Stellungnahme des Herrn Dipl.-Biol. S. V. und des Herrn Dipl.-Forstwirt D. K.

vom 15. Juni 2016 verwiesen.

Hinsichtlich des Ergebnisses der mundlichen Verhandlung einschlief3lich der erganzenden 315
Befragung der Sachverstandigen V. und K. sowie der von den Beteiligten und dem

LANUV gestellten Gutachter wird auf das Protokoll der 6ffentlichen Sitzung vom 11. und

12. Mai 2016 sowie vom 16. Juni 2016 Bezug genommen.



Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der 316
Gerichtsakten und der beigezogenen Verwaltungsvorgange des Beklagten verwiesen.

Entscheidungsgriunde: 317

Die Klage gegen den Vorbescheid vom 20. November 2013, die 1. Teilgenehmigung vom 318
21. November 2013 und die 7. Teilgenehmigung vom 22. November 2013 hat keinen Erfolg.

A. Zulassigkeit 319

Die Klage ist zulassig. Der Klager ist nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 UmwRG klagebefugt. Danach 320
kann eine nach 8 3 UmwRG anerkannte inlandische oder auslandische Vereinigung, ohne

eine Verletzung in eigenen Rechten geltend machen zu missen, Rechtsbehelfe nach

Mal3gabe der Verwaltungsgerichtsordnung gegen eine Entscheidung nach § 1 Abs. 1 Satz 1
UmwRG oder deren Unterlassen einlegen, wenn sie geltend macht, dass eine Entscheidung

nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 UmwRG oder deren Unterlassen Rechtsvorschriften, die dem
Umweltschutz dienen und fur die Entscheidung von Bedeutung sein kdnnen, widerspricht.

Diese Voraussetzungen sind erfullt.

Der Klager ist als im Jahr 1981 (vgl. MBl. NRW vom 28. Juli 1981, S. 1459) nach § 29 321
BNatSchG a. F. anerkannter Umwelt- und Naturschutzverein eine nach 8 3 UmwRG

anerkannte Vereinigung. Die Anerkennung gilt nach der Ubergangsregelung des § 5 Abs. 2
UmwRG in der am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI. I,

S. 2542) als Anerkennung im Sinne des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes fort.

Die angefochtenen Bescheide betreffen Entscheidungen nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 a) 322
UmwRG. Nach dieser Vorschrift findet das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz Anwendung auf
Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen im Sinne von 8 2 Abs. 3 UVPG Uber die Zulassigkeit
von Vorhaben, fir die nach dem Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung eine Pflicht
zur Durchftihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung bestehen kann. Das trifft auf das
streitbefangene Vorhaben zu. Nach § 3 Abs. 1 UVPG i. V. m. Nr. 1.1.1 der Anlage 1 zum
UVPG sind die Errichtung und der Betrieb einer Anlage zur Erzeugung von Strom, Dampf,
Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brennstoffen in
einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbine,
Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), einschliel3lich des jeweils
zugehdrigen Dampfkessels, mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 200 MW -
zwingend - UVP-pflichtig. Das streitbefangene Kohlekraftwerk hat eine
Feuerungswarmeleistung von bis zu 1.705 MW.

Der Klager macht die Verletzung von Vorschriften geltend, die dem Umweltschutz dienen und 323
die er damit als Umweltverband zu rigen berechtigt ist. Er kann sich insbesondere darauf

berufen, dass die Voraussetzungen der 88 9, 6 und 5 Abs. 1 BImSchG nicht vorliegen und

dass das Kraftwerksvorhaben gegen die Anforderungen der FFH-Richtlinie,

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen 324
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206, S. 7) in der Fassung

der Richtlinie 2006/105/EG des Rates vom 20. November 2006 zur Anpassung der

Richtlinien 73/239/EWG, 74/557 EWG und 2002/83/EG im Bereich Umwelt anlasslich des

Beitritts Bulgariens und Ruméniens (ABI. L 363, S. 368) und der Richtlinie 2013/17/EU des

Rates vom 13. Mai 2013 zur Anpassung bestimmter Richtlinien im Bereich Umwelt aufgrund

des Beitritts der Republik Kroatien (ABL. L 158, S. 193) - FFH-RL -,

325



verstolt. Der Klager ist ferner berechtigt, Fehler der Umweltvertraglichkeitsprifung geltend zu
machen und VerstoRe gegen das Artenschutz- und Wasserrecht zu rigen. Inwieweit der
Klager die Verletzung bauordnungs- und bauplanungsrechtlicher Vorschriften riigen darf,

siehe dazu etwa BVerwG, Urteil vom 24. Oktober 2013 - 7 C 36.11 -, BVerwGE 148, 155
= juris Rn. 23 ff., 60; OVG NRW, Urteil vom 12. Juni 2012 ? 8 D 38/08.AK -, NuR 2012, 722
= juris Rn. 195 ff.; Seibert, NVwZ 2013, 1040, 1043 f., je m. w. N.,

kann offen bleiben. Dem Vorhaben stehen baurechtliche Vorschriften nicht entgegen (vgl.
unter 1. 3).

Der Klager ist nicht prékludiert. Der Einwendungsausschluss des 8 2 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 3
UmwRG ist unionsrechtswidrig und kann dem Klager daher nicht entgegengehalten werden.

Vgl. EuGH, Urteil vom 15. Oktober 2015 ? C?137/14 (Kommission/Bundesrepublik
Deutschland) -, NJW 2015, 3495 = juris Rn. 75 ff.

Auch die Frage einer Préklusion wegen missbrauchlichen Verhaltens stellt sich im
vorliegenden Verfahren nicht. Weder hat der Gesetzgeber bislang eine entsprechende
Vorschrift erlassen noch liegen Anhaltspunkte fir ein missbrauchliches Verhalten vor.

B. Begrundetheit
Die Klage ist jedoch unbegrindet.

Der Klager kann nicht die Aufhebung der angefochtenen Bescheide beanspruchen (8§ 2

Abs. 5 S. 1 Nr. 1 UmwRG). Der immissionsschutzrechtliche Vorbescheid vom 20. November
2013, die 1. Teilgenehmigung vom 21. November 2013 und die 7. Teilgenehmigung vom

22. November 2013 sind rechtmaRig.

|. Vorbescheid

Der Vorbescheid (1) versto6(3t nicht gegen Vorschriften des materiellen
Immissionsschutzrechts, namentlich des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der dazu
ergangenen Verordnungen (2). Dem Vorhaben stehen auch weder baurechtliche (3) noch
artenschutzrechtliche (4) Hindernisse entgegen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung weist
keine Fehler auf (5). Das Vorhaben ist naturschutzrechtlich mit der FFH-Richtlinie vereinbar
(6). Der Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung stehen auch in
wasserrechtlicher Hinsicht keine von vorneherein uniiberwindlichen Hindernisse entgegen
(7). Die Beigeladene hat ein berechtigtes Interesse an der Erteilung des Vorbescheides (8).

1. Rechtsgrundlagen
Der streitgegenstandliche Vorbescheid beruht auf 88 9 Abs. 1 und 3, 6 Abs. 1 BImSchG.

Auf Antrag soll gemaf 8 9 Abs. 1 BImSchG durch Vorbescheid Uber einzelne
Genehmigungsvoraussetzungen sowie lUber den Standort der Anlage verbindlich entschieden
werden, sofern die Auswirkungen der geplanten Anlage ausreichend beurteilt werden kénnen
und ein berechtigtes Interesse an der Erteilung eines Vorbescheides besteht. Die
Vorschriften der 88 6 und 21 BImSchG gelten sinngeman (8§ 9 Abs. 3 BImSchG). Die
Genehmigung ist nach § 6 Abs. 1 BImSchG zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die sich
aus 8 5 BImSchG und den aufgrund des 8§ 7 BImSchG erlassenen Rechtsverordnungen
ergebenden Pflichten erfullt werden (Nr. 1), und andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und
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Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegen
stehen (Nr. 2).

Soweit der Vorbescheid Uber das Vorliegen bestimmter Genehmigungsvoraussetzungen 339
entscheidet, bindet er als Ausschnitt aus dem feststellenden Teil der Genehmigung die
Genehmigungsbehdrde fur das weitere Genehmigungsverfahren und nimmt insoweit die
Entscheidung vorweg. Die festgestellten Genehmigungsvoraussetzungen missen schon bei

der Bescheidung des Antrags auf Erteilung eines Vorbescheids abschlie3end geprift werden.
Erforderlichenfalls ist ? um keine rechtswidrige Genehmigung in Aussicht zu stellen - die
Bindungswirkung des Vorbescheides durch Vorbehalte, insbesondere durch Angabe von
Nebenbestimmungen zu der spateren Genehmigung einzuschrénken.

Ein Vorbescheid kann zu jeder fur die Genehmigung relevanten Frage ergehen, die im 340
Vorgriff auf sie rechtlich und tatsachlich auch geklart werden kann. Dies schliel3t umgekehrt

fur den Antragsteller auch das Recht ein, einzelne fir die Genehmigung relevante Fragen aus

der Prifung auszuklammern.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 9. Dezember 2009 ? 8 D 12/08.AK -, DVBI. 2010, 719 = juris 341
Rn. 146; VGH Bad.-Wadrtt., Urteil vom 15. Februar 1990 ? 10 S 2893/88 -, juris Rn. 23.

Voraussetzung fur die Erteilung des Vorbescheids ist weiter, dass die "Auswirkungen der 342
geplanten Anlage ausreichend beurteilt werden kdnnen". Aufgrund einer vorlaufigen Prifung
anhand der vollstandigen und insoweit endgiltigen Plane muss feststehen, dass die gesamte
Anlage am vorgesehenen Standort genehmigungsféahig ist (sog. vorlaufige positive
Gesamtbeurteilung). Die in diesem Zusammenhang gelaufige Formulierung, dass dem
Gesamtvorhaben "keine von vornherein uniberwindlichen Hindernisse" entgegenstehen
durfen (vgl. 8 8 Satz 1 Nr. 3 BImSchG), darf allerdings nicht dahin missverstanden werden,
dass das vorlaufige positive Gesamturteil erst dann fehlt, wenn die Verwirklichung des
Vorhabens bei kursorischer Prifung mit Sicherheit ausgeschlossen ist. Eine positive
Gesamtbeurteilung setzt vielmehr eine hinreichende Wahrscheinlichkeit der
Genehmigungsfahigkeit der Gesamtanlage voraus.

Vgl. Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, 8 8 Rn. 12, m. w. N. 343

Bei der abschlieRenden Genehmigung des Gesamtvorhabens dirfen sich nur noch solche 344
Probleme stellen, die der Vorhabentrager durch Modifikationen des Vorhabens oder ggf. die
Genehmigungsbehdrde durch Beifigung von Nebenbestimmungen bewaltigen kann und
voraussichtlich bewaltigen wird.

Die an die vorlaufige positive Gesamtbeurteilung anknipfende Bindungswirkung steht unter 345
zwei Einschréankungen, die sich aus der Vorlaufigkeit der dem Urteil zugrundeliegenden

Prufung ergeben. Sie entfallt einmal, wenn die spatere Detailpriifung eines noch zu
genehmigenden Anlageteils ergibt, dass dieser so, wie urspriinglich geplant, nicht ausgefihrt
werden kann. Sie entfallt weiter, wenn infolge einer Anderung der Sach- oder Rechtslage an

die noch nicht genehmigten Anlagenteile neue Anforderungen gestellt werden mussen.

Wegen dieser beiden Vorbehalte ist die Bindungswirkung des vorlaufigen positiven

Gesamturteils notwendigerweise eingeschrankter als die Bindungswirkung von

Feststellungen des Vorbescheides, die die endgultige Prifung von
Genehmigungsvoraussetzungen betreffen.

In der Rechtsprechung ist geklart, dass das vorlaufige positive Gesamturteil von einem 346
klagebefugten Dritten insoweit angegriffen werden kann, als es die Einhaltung



vorhabenbezogener Genehmigungsvoraussetzungen sicherstellen soll, die der Dritte geltend
machen kann.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Februar 1978 - | C 102.76 -, BVerwGE 55, 250 = juris Rn. 56; 347
OVG NRW, Urteile vom 9. Dezember 2009 - 8 D 12/08.AK -, DVBI. 2010, 719 = juris Rn. 148
und vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris Rn. 132 ff.

Entsprechendes gilt fir den Rechtsschutz eines - wie hier - klagebefugten Umweltverbandes. 348
Er kann nicht nur die mit dem Vorbescheid festgestellten Genehmigungsvoraussetzungen,
sondern auch die vorlaufige positive Gesamtbeurteilung mit der Begrindung angreifen, dass

das Vorhaben wegen VerstolRes gegen rigefahige Umweltvorschriften - hier insbesondere

des Wasser- und Naturschutzrechts - nicht genehmigungsfahig sei.

Maf3geblich fur die rechtliche Beurteilung des Vorbescheids ist im Falle der Drittanfechtung 349
grundsatzlich die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Erlasses des Bescheids. Das

schliel3t nicht aus, nachtragliche Anderungen zugunsten des Vorhabentragers sowohl in
tatsachlicher als auch in rechtlicher Hinsicht zu beriicksichtigen.

Standige Rspr. des BVerwG, vgl. nur Beschluss vom 11. Januar 1991 - 7 B 102.90 -, juris 350
Rn. 3 m. w. N.; ferner zum Baurecht Beschluss vom 8. November 2010 - 4 B 43.10 -, BauR
2011, 499 = juris Rn. 9 m.w. N.

Deshalb sind insbesondere auch wahrend des gerichtlichen Verfahrens vorgelegte neue 351
Immissionsprognosen und Gutachten zur FFH-Vertraglichkeit einzubeziehen. Denn in

materieller Hinsicht ist mal3geblich, ob das Vorhaben die Genehmigungsvoraussetzungen

erflllt. Wenn die entsprechende Feststellung im Vorbescheid in der Sache zutreffend ist,

besteht kein prozessualer Anspruch auf Aufhebung des Vorbescheids, weil die
Genehmigungsbehdrde verpflichtet ware, sogleich einen neuen Vorbescheid zu erteilen.

2. Immissionsschutzrecht 352

Der Vorbescheid stellt zu Recht die Zulassigkeit des Vorhabens in Bezug auf die Emissionen 353
und Immissionen fest.

a) Rechtsgrundlagen 354

Nach dem geméanR § 9 Abs. 3 und § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG auch im Verfahren auf Erteilung 355
eines Vorbescheids beachtlichen 8 5 Abs. 1 BImSchG sind genehmigungsbedurftige Anlagen
unter anderem so zu errichten und zu betreiben, dass schadliche Umwelteinwirkungen und
sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit

und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden kdnnen (Nr. 1) und Vorsorge gegen

schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand der Technik

entsprechenden MalRnahmen (Nr. 2).

Die immissionsschutzrechtliche Schutzpflicht des 8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG als Instrument 356
der Gefahrenabwehr greift ein, wenn die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines

Schadenseintritts besteht. Ob schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftschadstoffe

verursacht werden, ist nach den normkonkretisierenden Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, insbesondere nach den die Anforderungen zum Schutz vor

schadlichen Umwelteinwirkungen konkretisierenden Bestimmungen in Nummer 4 der TA Luft

zu bestimmen. Sind fir luftverunreinigende Stoffe Immissionswerte festgelegt, ist bei deren



Einhaltung davon auszugehen, dass schadliche Umwelteinwirkungen nicht hervorgerufen
werden.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 11. Dezember 2003 ? 7 C 19.02 -, BVerwGE 119, 329 = juris Rn. 12 357
ff.; Hess. VGH, Urteile vom 24. September 2008 ? 6 C 1600/07.T -, DVBI. 2009, 186 = juris

Rn. 73 f., und vom 7. Mai 2009 - 6 C 1142/07.T -, ZUR 2009, 504 = juris Rn. 102 f.; OVG

NRW Urteil vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris Rn. 195 ff.

Entsprechendes gilt flr die Genehmigungsvoraussetzung des 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG, 358
soweit die TA Luft fur einzelne Stoffe Immissionswerte vorsieht, die die Vorsorge zum Schutz
empfindlicher Okosysteme konkretisieren.

Soweit sich die Prifung im Vorbescheidsverfahren auf das Vorliegen bestimmter 359
Genehmigungsvoraussetzungen bezieht, ist geman Nr. 3.2 Abs. 1 TA Luft die Bestimmung

der Nr. 3.1 TA Luft anzuwenden, nach deren Absatz 2 fir die Prifung der
Genehmigungsvoraussetzungen Nr. 4 und Nr. 5 TA Luft gelten.

Bei luftverunreinigenden Stoffen, fir die in der TA Luft Immissionswerte (Nr. 2.3 TA Luft) als 360
Jahres-, Tages- oder Stundenwerte fur Stoffe in der Luft (Nr. 4.2 und Nr. 4.4 TA Luft), fur
Staubniederschlag (Nr. 4.3 TA Luft) und fir Schadstoffdepositionen (Nr. 4.5 TA Luft)
festgelegt sind, erfolgt die Prifung, ob beziglich des jeweiligen Schadstoffes der Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen sichergestellt ist, grundsétzlich durch einen Vergleich der
tatsachlichen oder der zu erwartenden Immissionen mit den Immissionswerten. Die zum
Vergleich mit den Immissionswerten heranzuziehenden Immissionen bestehen aus der
Gesamtbelastung, die sich aus der Summe der Vorbelastung und der Zusatzbelastung durch
die neu zu errichtende Anlage ergibt. Der fur den jeweiligen Schadstoff angegebene
Immissions-Jahreswert ist eingehalten, wenn die Summe aus Vorbelastung und
Zusatzbelastung, d. h. die Gesamtbelastung, an den jeweiligen Beurteilungspunkten kleiner
oder gleich dem Immissions-Jahreswert ist (Nr. 4.7 TA Luft).

Bei Einhaltung der Immissionswerte ist davon auszugehen, dass schadliche 361
Umwelteinwirkungen nicht hervorgerufen werden. Werden die Immissionswerte fur Stoffe
zum Schutz der menschlichen Gesundheit in Tabelle 1 zu Nr. 4.2.1 TA Luft jedoch
uberschritten, sind grundsatzlich schadliche Umwelteinwirkungen zu befirchten. Eine
Genehmigung kann in diesem Fall nur unter den Voraussetzungen der Nr. 4.2.2 Abs. 1
Buchst. a) TA Luft erteilt werden, wenn von der zu beurteilenden Anlage kein relevanter
Beitrag zu der schadlichen Immissionsbelastung geleistet wird. Bei einer Uberschreitung der
weiteren in den Tabellen 2, 3, 4 und 6 zu Nr. 4.3.1, 4.4.1, 4.4.2 und 4.5.1 TA Luft festgelegten
Immissionswerte liegen dagegen lediglich Anhaltspunkte fiir schadliche Umwelteinwirkungen
vor. Ob solche tatséchlich auftreten oder zu erwarten sind, ist gegebenenfalls in einer
Sonderfallprifung nach Nr. 4.8 TA Luft festzustellen (Nr. 4.3.2 Buchst. d), 4.4.3 Buchst. d),
4.5.2 Buchst. d) TA Luft).

Vgl. OVG NRW, Urteile vom 9. Dezember 2009 ? 8 D 12/08.AK -, DVBI. 2010, 719 = juris 362
Rn. 178, und vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris Rn. 195 ff.;

Hess. VGH, Urteile vom 24. September 2008 ? 6 C 1600/07.T -, DVBI. 2009, 186 = juris Rn.

74, und vom 7. Mai 2009 ? 6 C 1142/07.T -, ZUR 2009, 504 = juris Rn. 103.

Die Ermittlung der Vor-, Zusatz- und Gesamtbelastung fir den jeweiligen 363
luftverunreinigenden Stoff erfolgt auf der Grundlage entsprechender Immissionskenngrof3en

(Nr. 2.2 und Nr. 4.6 TA Luft). Die Kenngrol3e fur die Vorbelastung kennzeichnet die

vorhandene Belastung durch einen Schadstoff (Nr. 2.2 Abs. 1 Satz 2 TA Luft). Die Kenngrol3e



fur die Zusatzbelastung ist nach Nr. 2.2 Abs. 1 Satz 3 TA Luft der Immissionsbeitrag, der
durch das beantragte Vorhaben voraussichtlich hervorgerufen wird. Sie ergibt sich aus einer
Immissionsprognose, die nach dem im Anhang 3 angegebenen Berechnungsverfahren
durchzufihren ist, auf der Basis einer mittleren jahrlichen Haufigkeitsverteilung oder einer
reprasentativen Jahreszeitreihe von Windrichtung, Windgeschwindigkeit und
Ausbreitungsklasse (Nr. 4.6.4.1 TA Luft).

Die Pflicht zur Ermittlung aller vorgenannten Kenngrél3en besteht indes nicht in jedem Fall. 364
So besteht nach Nr. 4.1 Abs. 4 Satz 1 a) TA Luft keine Verpflichtung zur Ermittlung von
Immissionskenngrof3en fur die Vor-, Zusatz- und Gesamtbelastung und zum Vergleich der
Gesamtbelastung mit den in Nr. 4.2 bis 4.5 TA Luft bestimmten Immissionswerten in den

Fallen geringer Emissionsmassenstrome (Nr. 4.6.1.1 TA Luft). Ergibt die Immissionsprognose

bei einem Luftschadstoff flr das gesamte Beurteilungsgebiet eine irrelevante

Zusatzbelastung (Nr. 4.2.2 Abs. 1 Buchst. a), 4.3.2 Buchst. a), 4.4.1 Satz 3, 4.4.3 Buchst. a)

und 4.5.2 Buchst. a) TA Luft), so entfallt fir diesen Stoff im Regelfall die Verpflichtung zur
Ermittlung der Kenngrdl3en fur die Vor- und die Gesamtbelastung (Nr. 4.1 Abs. 4 Satz 1

Buchst. c) TA Luft).

Bei Schadstoffen, fur die die TA Luft keine Immissionswerte festlegt, sind weitere 365
Ermittlungen nur bei hinreichenden Anhaltspunkten fur schadliche Umwelteinwirkungen
erforderlich (Nr. 4.1 Abs. 6 i. V. m. Nr. 4.8 TA Luft). Hieran fehlt es jedenfalls dann, wenn

aufgrund anderweitiger sachverstandiger Risikoabschatzung anzunehmen ist, dass das durch

den emittierenden Betrieb verursachte Gesundheitsrisiko angesichts der bestehenden
Vorbelastung irrelevant ist.

In Anlehnung an denin Nr. 4.6.1.1 Abs. 1 TA Luft zum Ausdruck kommenden 366
Rechtsgedanken, dass bei der Ermittlung der Immissionskenngréf3en Massenstrome

unterhalb einer bestimmten Grenze ohne weitere Prifung vernachlassigbar sind, sowie unter
Beruicksichtigung, dass die Zusatzbelastungen mit Schadstoffen, fir die Immissionswerte in

den Nrn. 4.2 bis 4.5 TA Luft bestimmt sind, als unbeachtlich angesehen werden, sofern sie
bestimmte Irrelevanzgrenzen nicht tberschreiten, ist es gerechtfertigt, auch im Rahmen der
Sonderfallprifung flr Immissionsbeitrage von Schadstoffen, fur die eine Irrelevanzschwelle in

der TA Luft nicht bestimmt ist, eine Bagatellgrenze in Form eines bestimmten Anteils am
Beurteilungsmal3stab anzuerkennen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 11. Dezember 2003 ? 7 C 19.02 -, BVerwGE 119, 329 = juris Rn. 14; 367
Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band IV, Stand: 1. Februar 2016, Nr. 4.1 TA
Luft Rn. 22.

Die geplante Anlage genugt diesen Bestimmungen. Der Betrieb des streitbefangenen 368
Kraftwerks ruft nach den Ergebnissen der Immissionsprognose vom 6. August 2012 lediglich
irrelevante Zusatzbelastungen hervor.

b) Plausibilitat der Immissionsprognose 369

Die Immissionsprognose vom 6. August 2012 ist plausibel. Auch an der Plausibilitat der auf 370
denselben Modellgrundlagen beruhenden Ausbreitungsrechnungen vom 25. Februar 2013 in

der Fassung vom 13. April 2016 fir den 60 %?Lastbetrieb, die Hilfsdampferzeugeranlage und

die Fernwarmeauskoppelung und vom 15. April 2016 fir den 80 %-Lastbetrieb bestehen

daher keine Zweifel.

371



Das LANUV hat in den Stellungnahmen vom 18. Juli 2012 und vom 7. Dezember 2012
zusammenfassend festgestellt, dass die Ausbreitungsrechnung vom 6. August 2012
nachvollziehbar und plausibel ist. Dasselbe gilt nach der Stellungnahme vom 13. August
2013 fur die Ausbreitungsrechnung vom 25. Februar 2013. Das LANUV bestétigt diese
Feststellung in der Stellungnahme vom 27. April 2016, nachdem es die im gerichtlichen
Verfahren vorgelegten Eingangsdaten der Ausbreitungsrechnungen stichprobenweise
uberprift hat. Die Eingabedateien flr die Immissionsprognosen vom 6. August 2012 und vom
25. Februar 2013 einschlie3lich der meteorologischen Daten und der verwendeten
Niederschlagsreihen seien vollstdndig vorgelegt worden. Sie stimmten mit den Angaben des
Gutachters Uberein. Die Einwande des Klagers stellen diese fachliche Bewertung nicht in
Frage.

aa) Der in der Immissionsprognose vom 6. August 2012 betrachtete Volllastbetrieb ist der 372
ungunstigste Betriebszustand im Sinne von Nr. 4.6.1.1 und Anhang 3 Nr. 2 TA Luft. Nach den
Ergebnissen der von der Beigeladenen im Genehmigungsverfahren vorgelegten
Ausbreitungsrechnungen vom 25. Februar 2013 bzw. 13. April 2016 und vom 15. April 2016
verursacht der Betrieb der streitbefangenen Anlage in den 60 %- und 80 %-Lastbetrieben
keine hoheren Immissionen der hier betrachteten Schadstoffe Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Ammoniak, Quecksilber und Schwebstaub als der Volllastbetrieb. Auch ein
isolierter Anstieg des Saurebestandteils Ammoniak in den Teillastbetrieben ist nach den
erganzenden Berechnungen vom 13. April 2016 und vom 15. April 2016 nicht zu verzeichnen.
Die maximalen Kenngro3en der Immissions-Jahreszusatzbelastung von Ammoniak in der
Luft sind im 60 %-Lastfall mit einem Wert von 0,010 pg/ms3 und im 80 %-Lastfall mit einem
Wert von 0,009 pg/m3 mit der Zusatzbelastung im Volllastbetrieb von 0,010 pg/m? letztlich
identisch. Die maximale Kenngrol3e der Immissions-Jahreszusatzbelastung der
Quecksilberdeposition betragt in allen Lastféllen 0,005 pg/(m2*d). Die maximalen Jahres-
Zusatzimmissionen der Luftschadstoffe Stickstoffdioxid und Schwefeldioxid liegen mit 0,206
pug/ms3 und 0,088 pg/ms3 bzw. 0,207 pg/m3 und 0,085 pg/m3 unter den Werten des
Volllastbetriebs (0,218 pg/m3 bzw. 0,098 pg/m?3). Das Ergebnis der erganzenden
Ausbreitungsrechnungen bestatigt damit tendenziell die Annahme des Kuhlturmherstellers,
dass der Kuhlturmabluftvolumenstrom bei einer Reduzierung des Lastbetriebs in geringerem
Umfang abnimmt als der Abgasvolumenstrom, die reduzierten Emissionsmassenstrome also
noch ausreichend Auftrieb haben.

Bei dieser Sachlage bestehen auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Saurebelastung an 373
den Beurteilungspunkten des FFH-Gebiets ,Walder bei Cappenberg” im 80 %-Lastbetrieb

héher sein konnte als im Volllastbetrieb. Der Gutachter der Beigeladenen, Herr Dr. T. ,

hat in der mundlichen Verhandlung erklart, dass die Immissionswerte fur den 80 %-

Lastbetrieb in den ,Waldern bei Cappenberg” erwartungsgeman zwischen den Werten des
Volllastbetriebs und den Werten des 60 %-Lastbetriebs liegen. Die Tatsache, dass die
Saurebelastung im 80 %-Lastfall hoher ist als im 60 %-Lastfall, vermag fir sich nicht die
Beflrchtung des Klagers zu stitzen, dass der Volllastbetrieb nicht den ,worst case” abbilde.

bb) Die diffusen Quellen ,Transport der Kohle*, ,Abwurf von UberkerngroRen* und ,Freilager* 374
durften aul3er Betracht bleiben. Das Transportbandsystem und die Ecktiirme sind - wie auch

die von der Bezirksregierung vorgelegten Lichtbilder belegen - vollstdndig eingehaust. Der

Betrieb eines Kohlefreilagers ist nach den Antragsunterlagen nicht vorgesehen, die Kohle

wird in Containern gelagert. Bei der UberkerngroRe handelt es sich nach den

unwidersprochen gebliebenen Angaben der Beigeladenen um nicht staubendes Guit.
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cc) Die in die Ausbreitungsrechnung eingestellten Emissionen begegnen keinen Bedenken.
Dass nicht alle Schadstoffe betrachtet worden seien, die bei Kraftwerken der in Rede
stehenden Art emissionsrelevant sind, behauptet auch der Klager nicht.

(1) Die in der Immissionsprognose vom 6. August 2012 fur den Kihlturm zu Grunde gelegten 376
Emissionskonzentrationen sind auf der Basis der Transferfaktoren des MUNLV-Leitfadens

unter Berucksichtigung der gegenuber dem friilheren Verfahren abgesenkten maximalen
Schwermetallgehalte in der verfeuerten Kohle (,Kohleband®) ermittelt worden. Das LANUV

hat diese - auch bei der Zusammensetzung der Flugasche erfolgte - Vorgehensweise zuletzt

unter dem 8. Juli 2015 fir sachgerecht erachtet; die Werte seien rechnerisch geprift worden

und plausibel. Der Klager hat diese Einschéatzung nicht substantiiert angegriffen.

(2) Der Ansatz der Quecksilberdeposition begegnet keinen Bedenken. Das LANUV halt die 377
der Berechnung zugrundeliegende Speziesverteilung von je 50 % elementarem und
oxidiertem Quecksilber in seinen Stellungnahmen vom 18. Juli 2012 und vom 7. Dezember
2012 fur sachgerecht. Messungen an bezogen auf die Feuerung und die Rauchgasreinigung
vergleichbaren Kraftwerken hatten fur elementares Quecksilber im Rauchgas Anteile
zwischen 44 % und 77 % und fur oxidiertes Quecksilber Anteile zwischen 23 % und 56 %
ausgewiesen. Die fur die Ausbreitungsrechnungen gewahlte Verteilung sei dartiber hinaus
auch wegen der Wirkung der 3. Katalysatoranlage der DeNO,-Anlage des Vorhabens der
Beigeladenen plausibel. Diese erreiche bei Quecksilber eine hohe Oxidationsrate. Das
oxidierte Quecksilber werde danach in der Rauchgasentschwefelungsanlage (REA) mit
einem ebenfalls hohen Wirkungsgrad abgeschieden, wahrend elementares Quecksilber diese
Anlage weitgehend passieren kénne.

Das Vorbringen des Klagers begrindet keine durchgreifenden Zweifel an dieser 378
Einschatzung. Der Klager hat weder die Wirkungsweise noch den Wirkungsgrad der DeNO, -
Anlage oder der REA in Frage gestellt. Die Effektivitat dieser Anlagen wird durch die am

16. September 2014 im Kraftwerk der Beigeladenen durchgefihrten Messungen auch
bestétigt. An der hinter der REA und vor dem Kihlturm gelegenen Messstelle wurden dabei
im Volllastbetrieb bei Einsatz der Kohlemischung Russland/60 %-USA/40 % im gereinigten
Rauchgas Anteile zwischen 79,9 % und 91,7 % fur elementares Quecksilber und Anteile
zwischen 8,3 % und 20,4 % fur oxidiertes Quecksilber festgestellt. Die Annahme des Klagers,
(erst) nach Eintritt des Rauchgases in den Kuhlturm erfolgten im Mischschwaden
moglicherweise vielféltige chemische Reaktionen mit anderen Schadstoffen, so dass nach
kurzer Zeit nur noch oxidiertes Quecksilber vorliege, bleibt hypothetisch. Der Klager raumt
zum einen selbst ein, dass die chemischen Reaktionen im Mischschwaden weitgehend
unerforscht seien. Zum anderen erlauben - auch wenn eine undifferenzierte Ubertragung der
atmospharischen Bedingungen auf chemische Ablaufe im Kihlturm und im Mischschwaden
nicht angezeigt sein durfte - vorhandene Kenntnisse tber chemische Reaktionen unter
atmospharischen Bedingungen zumindest Riuckschlisse auf entsprechende Vorgange im
Mischschwaden. So ist nicht zu erkennen, warum eine unter atmospharischen Bedingungen
ausgeschlossene Reaktion von Brom mit elementarem Quecksilber gerade im
Mischschwaden ausnahmsweise stattfinden sollte. Der vom Klager angeflihrte hohere
Schadstoffgehalt im Mischschwaden belegt nicht, dass sich an dem beschriebenen
chemischen Grundverhalten der beteiligten Stoffe etwas &ndern wirde. Dies gilt auch fur die
Reaktionszeit von elementarem Quecksilber mit Chlor, die unter atmospharischen
Bedingungen immerhin 4 Tage betragt.

(3) Soweit die 13. BImSchV in der Fassung vom 2. Mai 2013 Grenzwerte fur den Einsatz von 379
Kohle vorsieht - namlich nach 88 4 Abs. 1 Satz 2 und 11 der 13. BImSchV fir Gesamtstaub,



Quecksilber, Kohlenmonoxid, Stickstoffdioxid und Schwefeldioxid - sind diese der
Ausbreitungsrechnung fur den Kihlturm zugrunde gelegt worden und - wie im
Anderungsantrag der Beigeladenen vom 21. Juni 2013 beantragt - Gegenstand des
Vorbescheids geworden. Fir Dioxine/Furane (PCDD/F), fur die die 13. BImSchV - wie fur
Ammoniak - keinen Grenzwert bestimmt, wurde ein - vom Klager nicht angegriffener -
konservativer Erfahrungswert angenommen. Der fir Ammoniak festgelegte Emissionswert
begegnet ebenfalls keinen Bedenken. Er beruht nach den nachvollziehbaren Angaben der
Beigeladenen auf der Zusicherung des Anlagenherstellers, der Ammoniakgehalt im
Rauchgas werde nach dem Durchlaufen des Katalysators einen Wert von 5 mg/m? nicht
Uberschreiten. Nach der Erh6hung des Rauchgasvolumenstroms von 2,12 auf 2,21 Mio m3h
sei der Wert im Antrag auf 4,8 mg/m? angepasst worden, um die Immissionszusatzbelastung
beizubehalten.

(4) Die fur die Befullung des Flugaschesilos als gro3ter Einzelquelle unter den sog.
Kleinquellen angegebenen Emissionsmassenstrome sind nach den Feststellungen des
LANUV plausibel. Auch die Bestimmung der Immissionszusatzbelastung fur die Ubrigen
gefassten Kleinquellen ist nach Auffassung des LANUYV nachvollziehbar. Dem ist der Klager
nicht entgegengetreten.

(5) Die erforderliche Uberwachung der Emissionen ist in der 7. Teilgenehmigung geregelt.
Die 7. Teilgenehmigung enthalt in Ziffer 2 Nebenstimmungen zum Emissions- und
Immissionsschutz einschlieRlich der Uberwachung der festgelegten Emissionen durch
Einzelmessungen und kontinuierliche Messungen; die Nebenbestimmungen Ziffer 2.2.3 und
2.2.4 regeln die Modalitaten der Messungen der Emissionen der Quelle Q 1 (Kudhlturm mit
Rauchgasableitung).

(6) Die zusatzlichen Emissionen durch die Hilfsdampferzeugungsanlage beim An- und
Abfahrbetrieb sind in der Immissionsprognose vom 25. Februar 2013 betrachtet worden. Das
LANUV hat die Berechnungen unter dem 13. August 2013 fir plausibel befunden. Es hat die
entsprechenden Eingangsparameter der Ausbreitungsrechnung gepruft und auch in der
Stellungnahme vom 27. April 2016 nicht beanstandet.

Nach alledem ist nicht anzunehmen, dass die im Vorbescheid festgesetzten
Emissionsgrenzwerte nicht eingehalten werden kdnnen. Es obliegt dem Betreiber, die
festgesetzten Grenzwerte, die auch der Immissionsprognose zugrunde liegen, zu beachten.

dd) Auch die Ausbreitungsrechnung selbst ist - gemessen an den Anforderungen der TA
Luft - nach fachkundiger Einschatzung des LANUV nicht zu beanstanden.

(1) Die Ausbreitungsrechnung ist insbesondere nicht schon deshalb fehlerhaft, weil eine
vollstdndige Durchmischung des Rauchgases und der Kuhlturmabluft entgegen der
Modellvorgabe des die Vorgaben der TA Luft umsetzenden Rechenprogramms AUSTAL2000
nicht stattfindet. Das LANUV hat in seinen Stellungnahmen vom 20. April 2016 und vom

4. Mai 2016 sowie ergadnzend durch Herrn Dr. Straub in der mindlichen Verhandlung zur
Uberzeugung des Senats dargelegt, dass die dem Ausbreitungsmodell zugrundeliegende
Annahme einer vollstdndigen Vermischung insbesondere auch hinsichtlich der
eutrophierenden und versauernden Stickstoff- und Schwefeldepositionen zu konservativeren
Ergebnissen fuhre als die Annahme einer nur teilweisen Durchmischung. Dies folge daraus,
dass das oberhalb der Kuhleinbauten und der Tropfenabscheider in den Kihlturm
eingeleitete und in der Kiihlturmmitte aus dem senkrecht nach oben abgewinkelten
Glasfaserrohr in den Kuhlluftstrom freigegebene Reingas eine hohere Geschwindigkeit habe
und deutlich warmer sei als der Kuhlturmschwaden. Es sei aufgrund dieser
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Einleitbedingungen turbulent angeregt. Zwischen Schwaden und Reingas bilde sich im
weiteren Verlauf bis zum Kuhlturmaustritt eine Grenzschicht mit unterschiedlichen
Geschwindigkeiten, Temperaturen, Dichten und Luftfeuchtigkeiten. Dadurch vermehre sich
die Turbulenz, die insbesondere wegen der Unterschiede in der Geschwindigkeit der beiden
Schwaden spurbar sein dirfte. Bis zur Kuhlturmmtindung erfolge allerdings keine vollstandige
Durchmischung der Schwaden. Da das Reingas in die Mitte des Kuhlturmes eingeleitet
werde, sei davon auszugehen, dass auch im langfristigen Mittel die Schadstoffkonzentration,
die Temperatur und die Geschwindigkeit im Zentrum des Mischschwadens hoher seien als in
den Aul3enbereichen. Dies bestatigten auch die vom Klager vorgelegten
Warmebildaufnahmen des Mischschwadens des streitbefangenen Vorhabens. Eine nur den
Abgasvolumenstrom betreffende Ausbreitungsrechnung kdnnte daher eine héhere
Austrittsgeschwindigkeit und ?temperatur ansetzen. Damit steige nach den
Gesetzmaliigkeiten der Abluftfahneniberhdhung die Abluftfahne an, der Ausbreitungsweg bis
zum Erreichen des Bodens werde langer und die Schadstoffkonzentrationen und
?depositionen wirden verdunnt. Dasselbe gelte bei der - hypothetischen - Annahme der
geringstmdglichen Durchmischung des Mischschwadens (sog. Freistrahltheorie). Auch in
diesem Fall seien die Immissionen flachendeckend kleiner als die Immissionen bei Annahme
einer Volldurchmischung. In der Betrachtung der beiden extremen Szenarien der
vollstadndigen und der geringstmdglichen Durchmischung seien gedanklich alle anderen
Mischungsverhaltnisse mit enthalten. Diese anhand von Untersuchungen fur das
Kraftwerkprojekt Datteln 4 erlangten Erkenntnisse liel3en sich grundséatzlich auf alle
Kuhltirme vergleichbarer Bauart Gbertragen. Hinweise, dass der Kihlturm des
streitbefangenen Vorhabens mal3geblich von dem des Kraftwerksvorhabens Datteln 4
abweichen wurde, l&agen nicht vor. Die vom Klager vorgeschlagene Ausblendung eines Teils
des Mischschwadens sei dagegen nicht plausibel. Diese Uberlegungen stiinden auch in
Einklang mit der ausdricklichen Aussage der fiur die Ableitung von Rauchgasen uber
Naturzugnasskihltirme mafigeblichen VDI-Richtlinie 3784 Blatt 2 in Kapitel 2 (S. 5), dass
ihre Anwendbarkeit gerade nicht von der Einhaltung eines bestimmten
Mischungsverhaltnisses von Abluftschwaden und Rauchgas abhangig sei. Entsprechend sei
auch aus den anderen Bundeslandern eine von der VDI-Richtlinie abweichende Praxis nicht
bekannt.

(2) Der Abgasvolumenstrom ist in Hohe von 2.210.000 m?h korrekt angesetzt worden. Nach 386
Tabelle 1 der Immissionsprognose vom 6. August 2012 wurde der Abgasvolumenstrom im
Normzustand (1013 kPa und 273,15 K) trocken, d. h. nach Abzug der Feuchtegehalts,

ermittelt. Diese Vorgehensweise entspricht Nr. 2.4 TA Luft, wonach Angaben des

Abgasvolumens und des Abgasvolumenstroms auf den Normzustand (273,15 K; 1013 kPa)

nach Abzug des Feuchtegehalts im Wasserdampf bezogen sind, soweit nicht ausdrticklich

etwas anderes angegeben wird (vgl. auch die Definition fur ,Abgas” in § 2 Abs. 1 der

13. BImSchV).

(3) Die in den Ausbreitungsrechnungen angesetzten Austrittstemperaturen und 387
?geschwindigkeiten entsprechen den Auslegungsdaten des Khlturmherstellers. Die in dem
Schriftsatz der Beigeladenen vom 18. September 2015 aufgefihrten, im Vergleich zu den
Ausbreitungsrechnungen niedrigeren Werte geben nicht die in den Immissionsprognosen
betrachtete Austrittstemperatur und ?geschwindigkeit des Mischschwadens (Rauchgas und
Kuhlturmabluft) wieder, sondern die Austrittstemperatur und -geschwindigkeit des
Abluftschwadens.

(4) Die Berucksichtigung der Abluftfannentiberhdhung des Kihlturms entspricht nach den 388
Feststellungen des LANUV den Vorgaben der VDI-Richtlinie 3784 Blatt 2 und wird far



sachgerecht erachtet; die Modellierung als horizontale Flachenquelle sei plausibel. Herr Dr.
T1. vom LANUV hat in der mindlichen Verhandlung betont, der Ansatz der
Abluftfahnentiberhéhung nach der VDI-Richtlinie 3784 Blatt 2 sei auch hinreichend
konservativ. Der vom Klager geforderten Berticksichtigung einer Unsicherheit mit dem Faktor
2 bedirfe es nicht. Die mit der ? in der Meteorologie immer auftretenden und messbaren -
Streuung verbundene Unsicherheit werde Uber langere Zeitraume ausgeglichen. Die VDI-
Richtlinie 3784 Blatt 2 enthalte zudem an anderen Stellen weitere, diese Unsicherheit
ausgleichende konservative Faktoren, wie etwa bei der Abschatzung der Stabilitatsklassen
und dem Flussigwassergehalt. Auch diese Ausfihrungen sind Uberzeugend.

(5) Die bei Quecksilber zugrundegelegte Depositionsgeschwindigkeit entspricht der VDI- 389
Richtlinie 3782 Blatt 5, die Depositionsgeschwindigkeit fir Ammoniak entspricht Nr. 3 Tabelle
12 des Anhangs 3 der TA Luft. Das LANUV hat die Verwendung dieser
Depositionsgeschwindigkeiten methodisch gefordert. Der Hinweis des Klagers auf
abweichende Vorgaben der US-EPA (Environmental Protection Agency) stellt diese
Forderung nicht in Frage. Das LANUV hat schon zu dem Vorbescheid vom 6. Mai 2008
nachvollziehbar dargelegt, dass diese Abweichungen nicht auf besseren
fachwissenschaftlichen Erkenntnissen beruhten. Sie erklarten sich vielmehr dadurch, dass
die Regelwerke im Zusammenhang mit unterschiedlichen Modellarten stiinden. Wéahrend das
Modell der US-EPA der Ermittlung des grof3raumigen Hintergrundniveaus diene, gehe es bei
der Ausbreitungsrechnung nach der TA Luft um die Ermittlung der bodennahen Konzentration
(Deposition).

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 ? 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 =juris Rn. 390
233.

Etwas anderes folgt auch nicht aus den vom Klager ferner angefiihrten, ebenfalls 391
abweichenden Untersuchungsergebnissen aus Japan. Der Klager hat nicht belegt, dass die
meteorologischen Verhaltnisse und die Vegetation in Japan und Mitteleuropa derart &hnlich
waren, dass diese Ergebnisse auf das streitbefangene Vorhaben tbertragen werden kénnten.

(6) Die nasse Deposition von Quecksilber ist weder nach der o.a. VDI-Richtlinie noch nach 392
der TA Luft zu beriicksichtigen und durfte daher auch nach den entsprechenden Vorgaben

des LANUV aul3er Betracht bleiben. Dass bei den erwdhnten Untersuchungen in Japan

gerade die Relevanz der nassen Deposition von Quecksilber festgestellt worden sein soll,

zwingt nicht zu einer anderen Vorgehensweise. Die Ubertragbarkeit dieser Erkenntnisse auf
mitteleuropaische Verhaltnisse ist ebenfalls nicht ersichtlich. Die Bindungswirkung der TA Luft
entfallt im Ubrigen nur dann, wenn die in der TA Luft enthaltenen Aussagen durch ? hier nicht
erkennbare ? gesicherte Erkenntnisfortschritte in Wissenschaft und Technik Gberholt sind und

sie deshalb den gesetzlichen Anforderungen nicht mehr gerecht werden.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 31. Méarz 1996 ? 7 B 164/95 -, UPR 1996, 306 = juris Rn. 19. 393

(7) Die Ausbreitungsrechnung hat entgegen der Annahme des Klagers keine synthetischen 394
Windrosen verarbeitet. Eine synthetische Windrose wurde als Modell fir die am

Kraftwerkstandort zu erwartende Windrichtungsverteilung ausschlief3lich in der
Ubertragbarkeitspriifung der ArguSoft GmbH & Co. KG vom 13. Februar 2012 erstellt. Sie

diente dort dem Vergleich mit den Windverhéltnissen an den im Detail betrachteten

Messstationen Linen-Niederaden, Castrop-Rauxel, Werl-Waltrop und Unna.

(8) Die Verwendung der meteorologischen Messdaten der Station Linen-Niederaden aus 395
dem Jahr 2009 entspricht dem Ergebnis der Ubertragbarkeitsprifung vom 13. Februar 2012.



Das LANUV hélt dieses Ergebnis fiir sachgerecht.

Dass die Messstation Linen-Niederaden nicht die Vorgaben an das DWD-Messnetz erfillt, 396
ist ohne Belang. Nach Nr. 8.1. Satze 2 bis 4 des Anhangs 3 der TA Luft sollen die in der
Ausbreitungsrechnung verwendeten meteorologischen Werte fur den Standort der Anlage
charakteristisch sein. Liegen keine Messungen am Standort der Anlage vor, sind Daten einer
geeigneten Station des DWD oder einer anderen entsprechend ausgeriisteten Station zu
verwenden. Die Ubertragbarkeit dieser Daten auf den Standort der Anlage ist zu priifen.
Danach ist nicht gefordert, dass die Messstation die Anforderungen an das Messnetz des
DWD erflillt. Sie muss lediglich die Bestimmung der erforderlichen meteorologischen Daten -
Windrichtung, Windgeschwindigkeit und atmosphéarische Schichtung (vgl. Nr. 8.2 ff.) -
ermdglichen. Der DWD hat dementsprechend im vorangegangen Verfahren - vom Senat
unbeanstandet - in der ,Qualifizierten Prifung® vom 11. August 2006 die Verwendung der
Daten der Station Linen-Niederaden fur sachgerecht gehalten.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 ? 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris Rn. 397
234.

Die vom DWD damals gedul3erten Bedenken, ob der Jahresmittelwert der 398
Windgeschwindigkeit der Messstation Liinen-Niederaden eine pessimale Betrachtung

zulasst, betrafen die Wetterdaten aus dem Zeitraum Januar 1993 bis Dezember 2002. Die
Ubertragbarkeitspriifung vom 13. Februar 2012 stellt dagegen auf die Wetterdaten aus dem
Zeitraum 2002 bis 2011 ab.

Die Wahl der Messstation Liinen-Niederaden ist auch nicht aus anderen Grunden fehlerhaft. 399
Es ist insbesondere nicht zu erkennen, dass die beim Kraftwerkprojekt Datteln 4 verwendeten
Daten der Messstation Werl-Waltrop oder die beim Kraftwerkprojekt Herne 5 verwendeten
Daten der Messstation Castrop-Rauxel den Standortbedingungen in Linen besser
entsprechen wirden. Die Entscheidung fur die Station Linen-Niederaden beruhte gemessen
an den Vorgaben der Nr. 8.1 des Anhangs 3 der TA Luft auf sachlich nachvollziehbaren
Erwagungen. Nach den Feststellungen der Ubertragbarkeitspriifung vom 13. Februar 2012
wiesen die Daten der Stationen Linen-Niederaden (2002-2011) und Werl-Waltrop (2004-
2010) die besten Ubereinstimmungen mit den Sollwerten der synthetischen Windrose des
Standorts auf. Der Station Linen-Niederaden sei der Vorzug gegeben worden, weil die Daten
dieser Station im Vergleich mit den Daten der Station Werl-Waltrop den synthetischen Daten
des Standorts noch etwas besser entsprachen und weil sie dartiber hinaus mit einer
Entfernung von nur 7,5 km in gro3erer Nahe zum Vorhabenstandort innerhalb des
Rechengebiets der Ausbreitungsrechnung liege. Dass gerade eine moglichst grol3e Nahe
zum Vorhabenstandort ein wichtiges Auswahlkriterium fur die Ubertragbarkeit
meteorologischer Daten ist, rAumt auch der Klager ein. Die Behauptung, die Station Werl-
Waltrop liege gunstiger als die Station Linen-Niederaden, ist bei einer Entfernung von 30 km
zu dem Vorhaben nicht Uberzeugend.

Die Entfernung und Lage der Messstation zu den von vorhabenbedingten 400
Schadstoffimmissionen betroffenen FFH-Gebieten ist nach den Vorgaben der TA Luft ebenso
wenig ein sachliches Kriterium fur die Auswahl der meteorologischen Daten wie die Frage,

welche meteorologischen Daten in der Ausbreitungsrechnung zu den héchsten oder

geringsten Immissionen fuhren. Die vom Klager vorgelegten Ausbreitungsrechnungen mit

den - in der Ubertragbarkeitspriifung vom 13. Februar 2012 nicht betrachteten - Wetterdaten

der Station Werl-Waltrop aus dem Jahr 1987 und der Station Castrop-Rauxel aus dem Jahr

2007 dienen dem Vergleich der unterschiedlichen immissionsseitigen Auswirkungen auf die
FFH-Gebiete und gehen daher an der Sache vorbei.



(9) Der Vermerk ,korr.” bei der AKT-Datei der Eingabedaten der Ausbreitungsrechnungen 401
bezieht sich nach den Angaben der Beigeladenen auf die im Rahmen der Berechnung der
nassen Saure- und Schwefeldeposition in Abstimmung mit dem LANUV erfolgte Bestimmung
einer maf3geblichen Niederschlagszeitreihe. Dieser Korrektur bedurfte es, weil die
Niederschlagsjahressumme des Referenzjahres 2009 mit 746 |/(m2*a) unter dem 10-jahrigen
Mittel der Jahre 2002 bis 2011 von 789 I/(m?2*a) liegt. Die Niederschlagsjahressumme des
Jahres 2009 wurde daher anhand des Faktors 789/746 auf das 10-jahrige Mittel hochskaliert.
Das LANUV hat in seiner Stellungnahme vom 27. April 2016 bestatigt, dass die
Ausbreitungsrechnung insoweit den Vorgaben entspricht. Dass - wie der Klager riigt - in der
Ausbreitungsrechnung tatsachlich nicht mit dem Mittelwert von 789 I/(m?*a), sondern mit einer
Niederschlagsjahressumme von nur 764,3 I/(m2*a) gerechnet wurde, beruht nach den
uberzeugenden Darlegungen der Beigeladenen auf der Rundung der jeweils mit dem o.a.
Faktor hochskalierten Jahresstundenwerte.

(10) Dass die Ausbreitungsrechnung fehlerhaft sei, weil Gebaudeeinfliisse nicht 402
beriicksichtigt worden seien, hat der Klager nicht behauptet. Das LANUV hat in seiner
Stellungnahme vom 7. Dezember 2012 festgestellt, dass in Anwendung von Nr. 10 des

Anhangs 3 der TA Luft Gebaude im Umkreis von 960 m, die niedriger sind als 94 m, zu
beriicksichtigen gewesen seien, was nur auf das Kesselhaus und den Kuhlturm zutreffe.

Deren Einflisse seien durch das diagnostische Windfeldmodell TALdia sachgerecht

bertcksichtigt worden. Es besteht kein Anlass, diese Ausflihrungen in Zweifel zu ziehen.

(11) Die statistische Unsicherheit ist auch in der Ausbreitungsrechnung zutreffend 403
bertcksichtigt worden. Nach Anhang 3 Nr. 9 der TA Luft besitzen die berechneten
ImmissionskenngrofRen auf Grund der statistischen Natur des in der VDI-Richtlinie 3945 Blatt

3 beschriebenen Verfahrens eine statistische Unsicherheit. Es ist darauf zu achten, dass die
modellbedingte statistische Unsicherheit, berechnet als statistische Streuung des

berechneten Werts, beim Jahres-Immissionskennwert 3 % des Jahres-Immissionswerts und

beim Tages-Immissionskennwert 30 % des Tages-Immissionswerts nicht tberschreitet. Die
statistische Unsicherheit ist entsprechend durch Erhdhung der Partikelzahl zu reduzieren.

Liegen die Beurteilungspunkte an den Orten der maximalen Zusatzbelastung, muss die
statistische Unsicherheit nicht gesondert berticksichtigt werden.

Die statistische Unsicherheit ist danach zu Recht (nur) bei den Beurteilungspunkten 404
aul3erhalb der maximalen Zusatzbelastung berticksichtigt worden. Dies geschah auch
zutreffend durch die Erh6hung der Partikelzahl. Nach der Modellbeschreibung des
Programms AUSTAL2000 bestimmt der Parameter ,,gs“ die Qualitatsstufe der
Freisetzungsrate von Partikeln. Dieser Parameter weist einen Standardwert von 0 auf, wobei
eine Erhéhung des Werts um 1 jeweils eine Verdoppelung der Partikelzahl und eine
Verringerung der statistischen Unsicherheit (Streuung) um den Faktor 1/(2**0,5) = 0,7071
bewirkt. Ausweislich der Ausgabedatei zu der Immissionsprognose vom 6. August 2012 ist
die Partikelzahl bei den hohen Quellen von 0 auf 3, und bei den Kleinquellen von 0 auf 1
erhdht worden. Der Gutachter der Beigeladenen hat die in der Immissionsprognose vom

6. August 2012 in Abschnitt 4.1.6 getroffene Aussage, auf diese Weise sei sichergestellt
worden, dass die statistische Unsicherheit beim Jahres-Immissionskennwert weniger als 3 %
des Jahresimmissionswerts betrage, auch nachvollziehbar erlautert. Das Verfahren zur
Berechnung der statistischen Unsicherheit als statistische Streuung des ermittelten Werts sei
in das Ausbreitungsmodell AUSTALZ2000 integriert. Die statistische Unsicherheit werde als
relativer Fehler neben den schadstoffspezifischen Immissionszusatzbelastungen automatisch
mit ausgegeben. Uberschreite die ausgeworfene statistische Unsicherheit beim Jahres-
Immissionskennwert 3 % des Jahres-Immissionswerts, misse die statistische Unsicherheit



durch eine (weitere) Erhéhung der Partikelzahl reduziert werden. Entsprechend sei hier
verfahren worden.

(12) Das LANUV hat die Ausbreitungsrechnung auch hinsichtlich der gefassten Kleinquellen

gepruft und fur plausibel erachtet. Die Depositions- und Sedimentationsgeschwindigkeiten fur

Staube und Ammoniak entsprachen den Vorgaben der Nr. 4 bzw. Nr. 3 des Anhangs 3 der
TA Luft. Der Klager hat hiergegen keine Einwénde vorgebracht.

(13) Die Plausibilitat der Immissionsprognose wird schlief3lich nicht dadurch in Frage gestellt,
dass die Ableitung Uber den Kuhlturm statt Gber einen Schornstein erfolgt. Es besteht - wie
schon im vorhergehenden Verfahren 8 D 58/08.AK - auch weiterhin kein Anhalt dafiir, dass
die Immissionsprognose durch die Hohe des Kuhlturms verfalscht wird, so dass es einer
Kontrollberechnung auf der Grundlage einer fiktiven Schornsteinhdéhe nicht bedarf.

c) Luftverunreinigungen

Die beim Anlagenbetrieb zu erwartenden Luftverunreinigungen sind irrelevant und stehen
deshalb der Genehmigung nicht entgegen.

Gemal Nr. 4.1 Abs. 4 Satz 1 Buchst. ¢) und Satz 2 TA Luft kann fur die Schadstoffe, fur die
Immissionswerte in den Nrn. 4.2. bis 4.5 TA Luft festgelegt sind, unter anderem dann davon
ausgegangen werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch die Anlage nicht
hervorgerufen werden kdnnen, wenn durch die Anlage lediglich eine irrelevante
Zusatzbelastung hervorgerufen wird. Dem liegt die Erwagung zu Grunde, dass eine Anlage
von atypischen Sonderféllen abgesehen bei Verursachung einer im Verhaltnis zur
bestehenden Vorbelastung geringfligigen Zusatzbelastung keinen im Sinne rechtlicher

Zurechnung kausalen Beitrag zu den schadlichen Umwelteinwirkungen durch den betroffenen

Stoff leistet.

Vgl. naher hierzu: Hansmann, in: Landmann/ Rohmer, Umweltrecht, Band II, Stand:

1. Februar 2016, Nr. 4.2 TA Luft Rn. 19 ff.; zur Irrelevanzschwelle als Grenze der
Schutzpflicht: BVerwG, Urteil vom 11. Dezember 2003 ? 7 C 19.02 -, BVerwGE 119, 329
= juris Rn. 14; OVG NRW, Urteil vom 10. Juni 2008 - 8 D 103/07.AK -, ZUR 2008, 1137
= juris Rn. 59, m. w. N.

Unter welchen Voraussetzungen von einer irrelevanten Zusatzbelastung ausgegangen
werden kann, ist fur die in Nr. 4.2.1, 4.3.1, 4.4.1 und 4.5.1 TA Luft genannten Schadstoffe
unterschiedlich geregelt. Im Einzelnen gilt Folgendes:

aa) Hinsichtlich der unter Nr. 4.2.1 TA Luft genannten Schadstoffe liegt nach Nr. 4.2.2 Abs. 1
Buchst. a) TA Luft eine irrelevante Zusatzbelastung vor, wenn die Kenngr6R3e fur die
Zusatzbelastung durch Emissionen der Anlage an dem Beurteilungspunkt 3,0 % des in

Nr. 4.2.1 TA Luft zum Schutz der menschlichen Gesundheit bestimmten Immissions-
Jahreswertes nicht tberschreitet.

Fur Blei, Schwebstaub (PM, ), Schwefeldioxid und Stickstoffoxid gelten die in Nr. 4.2.1
Abs. 1 TA Luft genannten Immissionswerte. Fir Cadmium und anorganische
Cadmiumverbindungen als Bestandteile des Schwebstaubes (PM, ), angegeben als Cd, gilt
gemal Nr. 4.2.1 Abs. 2 Satz 2 TA Luft ein Immissionswert von 0,02 pg/ms3 bei einem
Mittelungszeitraum von einem Jahr. Ausgehend von diesen Vorgaben stellen sich die zu
erwartenden Zusatzimmissionen von Blei, Schwebstaub (PM, ), Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid und Cadmium als irrelevant dar.
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Das Mal’ der im Beurteilungsgebiet maximal auftretenden Immissionen ist der
Ausbreitungsrechnung in der Fassung vom 6. August 2012 zu entnehmen.

Die prognostizierten Zusatzbelastungen unterschreiten die in der TA Luft bestimmte
Irrelevanzschwelle von 3,0 % des jeweiligen Immissionswertes:

Immissionswert Jahreszusatzimmissionen .
. . Anteil der
bei einem bei einem ) .
. . . . Jahreszusatzimmissionen
Mittelungszeitraum | Mittelungszeitraum von o
) . am Immissionswert
von einem Jahr einem Jahr
BleiPb 0,5 pg/ms 0,000131 pg/ms <0,1 %
Schwebstaub(PM 40 pg/m? 0,032 pg/m? <01%
10)
SchwefeldioxidSO 50 pg/ms 0,218 pg/m? 0.4 %
2
StickstoffdioxidNO 40 pg/me 0,098 pg/m? 0.2 %
2
Cadmium
0,02 pg/ms 0,000015 pg/ms <0,1 %
Cd

In Bezug auf Cadmium wird auch die Grenze von 1 % des Zielwerts der Richtline
2004/107/EG von 0,005 pg/m3,

vgl. OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris Rn.

248 ff.,

nicht Uberschritten.

Der Senat hat in seinem Urteil vom 9. Dezember 2009

-8 D 12/08.AK -, DVBI. 2010, 719 = juris Rn. 248 ff.,

Im Anschluss an die im Schrifttum geéauf3erte Kritik Bedenken geauf3ert, ob die
Irrelevanzschwelle der Nr. 4.2.2 Abs. 1 Buchst. a) TA Luft 2002 von 3,0 % eine rechtmalilige
Konkretisierung des Begriffs der schadlichen Umwelteinwirkungen des 8§ 5 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 BImSchG darstellt. Er hat diese Bedenken insbesondere vor dem Hintergrund gesehen,

dass die in der TA Luft 1986 vorgesehene Irrelevanzschwelle von 1,0 % mit der Novelle der
TA Luft im Jahr 2002 auf 3,0 % angehoben wurde, allerdings bei gleichzeitiger Absenkung
des Immissionsrichtwerts und einer Anderung der Berechnungsmethode. Der
Vorschriftengeber ging davon aus, dass die Irrelevanzschwellen von 1,0 % nach Nr. 2.2.1.1
Buchst. b) der TA Luft 1986 und 3,0 % nach Nr. 4.2.2 Abs. 1 Buchst. a) der TA Luft 2002
unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen (flachen- bzw.
punktbezogen) in der Sache vergleichbar seien.
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Vgl. BR-Drs. 1058/01, S. 240.

Wie in dem genannten Urteil ausgefihrt ist, sind Irrelevanzklauseln Ausdruck des
allgemeinen Gedankens, dass geringflgige Zusatzbelastungen durch einen bestimmten
Luftschadstoff einem bestimmten Anlagenbetreiber nicht im Sinne eines kausalen Beitrags zu
schadlichen Umwelteinwirkungen zugerechnet werden kdnnen. Daher steht die prinzipielle
Zulassigkeit von Irrelevanzklauseln im Immissionsschutzrecht auch unter Bertcksichtigung
der insoweit maf3geblichen Vorgaben des Unionsrechts letztlich nicht in Frage. Ob die
Irrelevanzklausel von 3,0 % der Nr. 4.2.2 Abs. 1 Buchst. a) TA Luft eine rechtmallige
Konkretisierung des Begriffs der schadlichen Umwelteinwirkungen darstellt oder ob sie im
Hinblick auf die Schutzpflicht nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG gesetzeskonform
einzuschranken ist, kann im vorliegenden Zusammenhang offen bleiben.

Vgl. zum Ganzen VGH Bad.-Wartt., Urteil vom 20. Juli 2011 - 10 S 2102/09 -, ZUR 2011, 600
= juris Rn. 196 ff.; nachgehend BVerwG, Urteil vom 24. Oktober 2013 - 7 C 36.11 -, NVwZ
2014, 515 = juris Rn. 46 ff. (die rechtliche Zulassigkeit bejahend); ferner Hansmann, in:
Landmann/ Rohmer, Umweltrecht, Band IV, Stand: 1. Februar 2016, Nr. 4.2 TA Luft Rn. 25
und 33 ff.; Dietlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, 8 5
BImSchG, Rn. 58; Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, 8§ 5 Rn. 17.

Der Senat ist in dem o.a. Urteil vom 9. Dezember 2009 davon ausgegangen, dass jedenfalls
eine Zusatzbelastung von weniger als 1,0 % des jeweiligen Immissionswertes nicht mehr als
nennenswerter, kausaler Beitrag zur Immissionsbelastung angesehen werden kann.

Vgl. auch VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 20. Juli 2011 - 10 S 2102/09 -, ZUR 2011, 600 = juris
Rn. 206; Hess. VGH, Urteil vom 24. September 2008 - 6 C 1600/07.T -, DVBI. 2009, 186
= juris Rn. 100.

Diese Voraussetzungen sind hier gegeben. Auch die 1 %-Irrelevanzschwelle ist nicht
Uberschritten. Bei dieser Sachlage besteht auch weiterhin kein Anlass, die Geeignetheit der
in der TA Luft 2002 vorgesehenen Irrelevanzschwelle von 3,0 % fur Luftschadstoffe sowie die
Unionsrechtskonformitat dieser Irrelevanzschwelle zu prufen.

Ob und inwieweit auch dann, wenn die in der TA Luft bestimmte Irrelevanzschwelle nicht
uberschritten wird, Raum fur die Annahme bleibt, es kénnten gleichwohl schadliche
Umwelteinwirkungen bestehen, kann offen bleiben, weil es dafir hier an Anhaltspunkten fehilt.

Anlass fiur eine solche Annahme konnte etwa bestehen, wenn der Betrieb der zu prifenden
Anlage kurzfristig zu hohen Emissionen fuhrt. Denn dann ist die Vermutung nicht
gerechtfertigt, dass eine Anlage mit Uber das Jahr gemittelten geringen Immissionsbeitrégen
nicht zu einer relevanten Erhohung der zugelassenen Uberschreitungshaufigkeit bei den
Tages- und Stundenmittelwerten beitragen wird.

Vgl. Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band 1V, Stand: 1. Februar 2016,
Nr. 4.2 TA Luft Rn. 39.

Dies ist hier nicht der Fall. Das Kraftwerk der Beigeladenen soll unter Einhaltung der im
angefochtenen Vorbescheid festgelegten Emissionsgrenzwerte kontinuierlich betrieben
werden. Auch beim An- und Abfahrbetrieb ist nach den Ergebnissen der
Ausbreitungsrechnung vom 25. Februar 2013 nicht mit h6heren Emissionen zu rechnen.
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Hinreichende Anhaltspunkte fir das Bestehen schadlicher Umwelteinwirkungen kdénnen trotz
Unterschreitung der Irrelevanzschwelle auch dann vorliegen, wenn die Zusatzbelastung
durch Emissionen der zu prifenden Anlage von in Nr. 4.2.1 TA Luft genannten Schadstoffen
mehr als 1 % betragt und vergleichbare Beitrage aus anderen Quellen bestehen oder zu
erwarten sind, deren Hohe es als moglich erscheinen lasst, dass bei Hinzutreten der
Zusatzbelastung der Immissionswert am Beurteilungspunkt mehr als nur geringfiigig
Uberschritten wird (relevante Vorbelastung).

Vgl. Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band 1V, Stand: 1. Februar 2016,

Nr. 4.2 TA Luft Rn. 38, und in: NVwZ 2003, 266, 272 f.; eine Sonderfallprtifung bei
Unterschreiten der Irrelevanzgrenze ohne Einschrankungen verneinend: Gerhold, UPR 2003,
44, 47.

Diese Voraussetzungen sind hier ebenfalls nicht gegeben. Die unter Nr. 4.2.1 TA Luft
genannten, hier relevanten Schadstoffe liegen - wie dargestellt - bereits unterhalb der

aulersten, dem friiheren Irrelevanzwert der TA Luft 1986 entsprechenden Irrelevanzschwelle

von 1,0 % (Immissionsprognose vom 6. August 2012, Tabelle 11).

bb) Die Zusatzbelastung durch den in Nr. 4.3.1 TA Luft genannten Staubniederschlag
(Deposition) ist nach Nr. 4.3.2, Buchst. a) TA Luft irrelevant, weil die KenngroR3e fur die
Zusatzbelastung nicht tber einem Wert von 10,5 mg/(m2-d) ? gerechnet als Mittelwert flr das
Jahr - liegt.

Nach dem Ergebnis der Ausbreitungsrechnung wird diese Irrelevanzgrenze deutlich
unterschritten. Im Immissionsmaximum erreicht die Zusatzbelastung, bezogen auf den
Mittelungszeitraum von einem Jahr, lediglich einen Wert von 0,033 mg/(m2-d) bzw. 0,009 %
des Beurteilungswerts von 0,35 g/(m?2-d). Es besteht danach auch kein Anlass flr die
Annahme, die Staubdeposition fiihre gleichwohl zu schadlichen Umwelteinwirkungen durch
die Staubdeposition.

cc) Die prognostizierten Immissionswerte fir die Konzentration von Schwefeldioxid und
Stickstoffoxide in der Luft zum Schutz von Okosystemen und der Vegetation in Nr. 4.4.1 TA
Luft als Vorsorgewerte weisen ebenfalls nur auf irrelevante Zusatzbelastungen.

Nach Nr. 4.4.3 Buchst. a) TA Luft ist eine Zusatzbelastung hier irrelevant, wenn die
Kenngrole fur die Zusatzbelastung durch die Emissionen der Anlagen die in Tabelle 5
bezeichneten Werte - gerechnet als Mittelwert fiir das Jahr - nicht Gberschreitet. Danach sind

Immissionen von Schwefeldioxiden in der Luft bei einer Zusatzbelastung von 2 ug/ms3 und von

Stickstoffoxid bei einer Zusatzbelastung von 3 pg/m3 irrelevant. Diese Werte werden mit
jeweils 0,218 pg/m?3 unterschritten (Immissionsprognose vom 6. August 2012, Tabelle 13).

dd) Fur die Deposition der unter Nr. 4.5.1 TA Luft genannten Schadstoffe Arsen, Blei,
Cadmium, Nickel, Quecksilber und Thallium ist nach Nr. 4.5.2 Buchst. a) aa) TA Luft eine
irrelevante Zusatzbelastung anzunehmen, wenn die Kenngréf3e 5 % der jeweils
maf3geblichen Immissionswerte nicht tberschreitet. Dies ist am Ort der jeweils maximalen
Zusatzbelastung der Fall, wie sich aus der folgenden Tabelle ergibt:
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Immissionswert Jahreszusatzimmissionen .
bei einem Anteil der
bei einem Mittel it Jahreszusatzimmissionen
Mittelungszeitraum ne uggizel raum von am Immissionswert
von einem Jahr einem Janr
Arsen
As 4 pg/(mz2.d) 0,032 pg/(m2-d) 0,8 %
Deposition
BleiPb
100 pg/(m2-d) 0,141 pg/(m2-d) 0,1 %
Deposition
CadmiumCd
2 pg/(mz-d) 0,016 pg/(m2-d) 0,8 %
Deposition
NickelNi
15 pg/(m2-d) 0,019 pg/(m2-d) 0,1%
Deposition
QuecksilberHg
1 pg/(m2-d) 0,005 pg/(m2-d) 0,5%
Deposition
ThalliumT]
2 ug/(m2-d) 0,005 pg/(m2-d) 0,3%
Deposition

Anhaltspunkte daflr, dass trotz erheblicher Unterschreitung der Irrelevanzschwelle
schadliche Umwelteinwirkungen bestehen, sind - ankntipfend an die oben dargelegten

Uberlegungen -

nicht gegeben.

ee) Fur die in der Luft enthaltenen Konzentrationen der Schadstoffe Ammoniak, Arsen,
Benzo(a)pyren, Chrom, PCDD/F, Kohlenmonoxid, Quecksilber und Thallium, fur die die TA
Luft keine Immissionswerte bestimmt, fehlt es in Anlehnung an Nr. 4.8 TA Luft an
hinreichenden Anhaltspunkten, dass schadliche Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden

kdnnen.

In der Immissionsprognose wurden fur die oben genannten Schadstoffe folgende
Beurteilungsmal3stéabe zu Grunde gelegt:

Mittelungszeitraum

Beurteilungsmal3stab

AmmoniakNH3

1 Jahr

3 pg/ms3
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Mittelungszeitraum

Beurteilungsmal3stab

Arsen

1 Jahr 6 ng/m3
As
Benzo(a)pyren (BaP)C,qH, 5 1 Jahr 1 ng/m3
Chrom

1 Jahr 17 ng/m3
Cr
Dioxine/Furane (TE)

1 Jahr 150 fg/ms3
PCDD/F
KohlenmonoxidCO 1 Jahr 350 mg/ms3
NickelNi 1 Jahr 20 ng/m?3
QuecksilberHg (gasf.) 1 Jahr 50 ng/m?3
ThalliumT] 1 Jahr 280 ng/m3

Diese BeurteilungsmalR3stéabe hat das LANUV in der Stellungnahme vom 7. Dezember 2012
als fachlich zutreffend bewertet. Fir Stoffe, fur die keine Immissionswerte nach der TA Luft
festgelegt sind, aber andere Bewertungsmal3stébe (z. B. LAI-Orientierungswerte) angegeben
werden konnten, fehle es an hinreichenden Anhaltspunkten fur eine Sonderfallpriifung auch
dann, wenn die Emissionen der Anlage fur den jeweiligen Schadstoff keinen nennenswerten
Beitrag zu der Immissionssituation lieferten. Hiervon sei bei einer Zusatzbelastung durch die

gesamte Anlage von weniger als 1 % des zuldssigen Immissionswertes oder

Bewertungsmalistabes auszugehen. Die Bewertungsmalf3stabe stimmen mit den vom LANUV

bislang angewandten und vom Senat zugrunde gelegten,

vgl. OVG NRW, Urteile vom 10. Juni 2008 - 8 D 103/07.AK -, ZUR 2008, 492, juris Rn. 105,

und vom 9. Dezember 2009 - 8 D 12/08.AK -, DVBI. 2010, 719, juris Rn. 348,

Beurteilungsmal3staben weitgehend tberein oder liegen ? wie bei Ammoniak ? darunter.

Die von der Beigeladenen vorgenommene Bewertung von Kohlenmonoxid tber einen

Jahresmittelwert halt das LANUV allerdings nicht fir zielfuhrend. Fur die Prifung, ob die

Durchfiihrung einer Sonderfallpriifung erforderlich sei, sei auf den MUNLV-Erlass zur

Sonderfallprifung vom 7. Februar 2006 und den LAI-Bericht (2004) abzustellen. Danach sei

eine Sonderfallprifung nicht erforderlich, wenn die vorhandenen Erkenntnisse keine

Anhaltspunkte fir eine mogliche Uberschreitung der LAI-Orientierungswerte (8-Stunden-

Mittelwert und 30-Minuten-Mittelwert) boten.

Dass die sachverstandige Einschatzung des LANUV unzutreffend ist, ist nicht ersichtlich. Sie
entspricht der fur die Betroffenen glnstigen Irrelevanzbetrachtung bei der Sonderfallprifung
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nach Nr. 4.8 TA Luft.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 10. Juni 2008 - 8 D 103/07.AK -, ZUR 2008, 492 = juris Rn. 111 451
ff.; Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band IV, Stand: 1. Februar 2016, Nr. 4.8
TA Luft Rn. 18.

Gemessen hieran steht das Vorhaben der Beigeladenen in Bezug auf die in der Luft 452
enthaltenen Konzentrationen der Schadstoffe Ammoniak, Arsen, Benzo(a)pyren, Chrom,

PCDD/F, Kohlenmonoxid, Nickel, Quecksilber und Thallium mit der Schutzpflicht gemaf 8 5

Abs. 1 Nr. 1 BImSchG in Einklang. Die Zusatzbelastungen betragen im Einzelnen:

Jahreszusatzimmissionen 453
bei einem Anteil der
Mittelungszeitraum|Beurteilungsmalistab| . . Jahreszusatzin
Mittelungszeitraum von .
. am Immissions
einem Jahr
AmmoniakNH, 1 Jahr 10 pg/m3 0,010 pg/m3 0,1 %
Arsen
1 Jahr 6 ng/m3 0,031 ng/m? 0,5%
As
Benzo(a)pyrenCyq |1 jop, 1 ng/m?3 0,006 ng/m3 0,6 %
H,, (BaP)
ChromCr 1 Jahr 17 ng/m3 0,018 ng/m3 0,1 %
Dioxine/Furane
3 3 o)
(TE) PCDD/F 1 Jahr 150 fg/m 0,158 fg/m 0,1 %
KohlenmonoxidCO |1 Jahr 350 pg/m3 0,492 pg/ms 0,1 %
NickelNi 1 Jahr 20 ng/m3 0,018 ng/m3 <0,1 %
QuecksilberHg 1 Jahr 50 ng/m3 0,026 ng/m3 <0,1 %
ThalliumT] 1 Jahr 280 ng/m3 0,004 ng/m3 <0,1 %

Die Zusatzbelastung uberschreitet in keinem Fall den Wert von 1 % des Beurteilungswerts. 454
Bei Kohlenmonoxid bestehen auch keine Anhaltspunkte, dass die gesundheitsbezogenen
Orientierungswerte fur die Sonderfallprifung des LAI?Berichts 2004 mit einem 8-Stunden-
Mittelwert von 10 mg/m? und einem 30?Minuten-Mittelwert von 30 mg/m?3 Giberschritten

wuirden.

Die prognostizierte Zusatzbelastung fir PCDD/F im Staubniederschlag (Deposition) von 455
0,170 pg/(m2-d) entspricht 1,9 % des Beurteilungswerts in Héhe von 9 pg/(m23-d) im

Jahresmittel. Die Zusatzbelastung liegt damit unter der entsprechend anwendbaren
Irrelevanzschwelle von 5 % fir Depositionen. Nach Auffassung des LANUV in seinen
Stellungnahmen vom 7. Dezember 2012 und vom 20. April 2016 stellt ein Immissionswert von



9 pg/(m2-d) den Schutz der menschlichen Gesundheit hinreichend sicher.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 ? 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 342 = juris 456
Rn. 295 ff.

Erst bei Uberschreitung dieses LAI-Orientierungswerts kénnten nachteilige gesundheitliche 457
Effekte erwartet werden. Das LANUV hat in der Stellungnahme vom 20. April 2016

erganzend erklart, es halte - wie bei den anderen Depositionen - eine Irrelvanzschwelle von

5 % dieses Beurteilungswert fiir sachgerecht; erst bei Uberschreiten dieser Irrelvanzschwelle
durch die Zusatzbelastung liege ein Anhaltspunkt fir eine Sonderfallprifung vor.

Wie der Senat bereits in seinem Urteil vom 1. Dezember 2011 ausgefihrt hat, ist im 458
vorliegenden Fall eine Sonderfallprifung durchgefuhrt worden, die zu dem Ergebnis gefuhrt
hat, dass allein am damaligen Messpunkt 2 aufgrund einer hohen Vorbelastung die
Gesamtbelastung fur die Deposition den Beurteilungswert von 9 pg/(m?2-d) Uberschritten hat.
Die Einschatzung des LANUV, dass gleichwohl keine Gesundheitsgefahren fur die
Bevolkerung innerhalb des Beurteilungsgebiets zu erwarten sei, sieht der Senat weiterhin als
plausibel an. Bei der hohen Vorbelastung am Messpunkt 2 handelt es sich nicht um ein
reprasentatives, sondern um ein - von einem oder mehreren Emittenten hervorgerufenes -
lokales Phanomen, das ohne Aussagekraft fur die tatsachliche Gefahrdungssituation im
Umfeld der geplanten Anlage ist. Die an den tbrigen Messpunkten fir PCDD/F ermittelte
Vorbelastung in der Deposition liegt wie die Gesamtbelastung unterhalb des vom LANUV
vorgeschlagenen Beurteilungswerts und ist daher irrelevant.

d) Freisetzung radioaktiver Stoffe 459

Der Vorbescheid ist auch nicht deshalb rechtswidrig, weil das Vorhaben aufgrund der mit der 460
Kohleverbrennung verbundenen Freisetzung radioaktiver Stoffe schadliche

Umwelteinwirkungen bzw. Gefahren oder erhebliche Nachteile fiir die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG hervorruft. Der Klager weist insoweit

auf internationale Untersuchungen hin, wonach die zusatzliche Strahlenexposition (effektive
Dosis) durch die Abgabe radioaktiver Stoffe aus einem Kohlekraftwerk in die Atmosphare

etwa 0,4 uSv betrage. Im Einzelfall konne die Bevolkerung auch effektiven Dosen von bis zu

100 pSv ausgesetzt werden.

Eine zusatzliche Strahlenexposition in der Grél3enordnung von 0,4 puSv fallt im Vergleich zu 461
der Hintergrundbelastung nicht ins Gewicht und kann daher vernachlassigt werden. Nach den
Angaben des Bundesamtes fir Strahlenschutz (www.bfs.de) betragt die durchschnittliche

jahrliche effektive Dosis eines Mitglieds der Bevolkerung in Deutschland aktuell

(umgerechnet) 2100 uSv. Die jahrliche effektive Dosis schwanke je nach den ortlichen
Verhaltnissen zwischen 1000 und 10000 uSv. Eine Zusatzbelastung von 0,4 uSv entspricht

damit einem Anteil von 0,02 % der durchschnittlichen Hintergrundstrahlenbelastung und

einem Anteil von 0,04 % bis 0,004 % der 6rtlich variierenden Hintergrundstrahlenbelastung.

Dass vorliegend ein au3ergewdhnlicher Einzelfall gegeben waére, ist nicht ersichtlich und hat

der Klager auch nicht behauptet.

e) Anlagensicherheit (Storfallverordnung) 462

Auch unter dem Aspekt der Anlagensicherheit stehen dem Vorhaben keine rechtlichen 463
Hindernisse entgegen. Der Vorbescheid tragt insbesondere den Anforderungen der
Storfallverordnung (12. BImSchV) Rechnung.
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Die Storfallverordnung konkretisiert den Schutz der Nachbarschaft vor sonstigen schadlichen
Einwirkungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 BImSchG. Derartige Einwirkungen sind
sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beléastigungen, die nicht durch
Immissionen hervorgerufen werden und nicht im eigentlichen Sinne betriebsbedingt sind.
Dazu zéhlen physische Einwirkungen wie Explosionen, Brandereignisse, Stoffeintrag in
Boden oder Gewasser oder Uberflutungen.

Vgl. Dietlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, 8 5
BImSchG, Rn. 124 ff.; Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, 8§ 5 Rn. 27.

Die 12. BImSchV regelt die Sicherheit des Betriebs technischer Anlagen allerdings nicht
umfassend. lhr Ziel ist es vielmehr, die schwerwiegenden Gefahren abzuwehren, die von
bestimmten gefahrlichen Stoffen ausgehen kdnnen, wenn diese in Betriebsbereichen im
Sinne des 8§ 3 Abs. 5a BImSchG freigesetzt werden, entstehen, in Brand geraten oder
explodieren.

Vgl. Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band IV, Stand: 1. Februar 2016, Vorb.
12. BImSchV Rn. 7.

Ob die 12. BImSchV auf einen Betriebsbereich anzuwenden ist und ob der Betreiber
bejahendenfalls nur die Grundpflichten zu erflllen hat oder ihn dartiber hinaus die erweiterten
Pflichten nach 88 9 ff. der 12. BImSchV treffen, hangt nach § 1 Abs. 1 der 12. BImSchV i. V.
m. Anhang | Spalten 4 und 5 von Art und Menge der jeweils vorhandenen gefahrlichen Stoffe
ab. Die erweiterten Pflichten nach 8§88 9 ff. der 12. BImSchV gelten nach § 1 Abs. 1 Satz 2 der
12. BImSchV neben den Grundpflichten der 88 3 ff. der 12. BImSchV nur fir die
Betriebsbereiche, in denen gefahrliche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die die in Anhang |
Spalte 5 genannten Mengenschwellen erreichen oder Uberschreiten. Die Grundpflichten der
88 3 ff. der 12. BImSchV gelten fur die Betriebsbereiche, in denen gefahrliche Stoffe in
Mengen vorhanden sind, die die in Anhang | Spalte 4 genannten Mengenschwellen erreichen
oder unterschreiten.

aa) Das streitbefangene Vorhaben unterliegt nicht den erweiterten Betreiberpflichten der

88 9 ff. der 12. BImSchV. Der Erstellung eines Sicherheitsberichts nach § 9 Abs. 1 und Abs. 2
der 12. BImSchV i. V. m. Anhang Il bedurfte es nicht. Die in den Betriebsbereichen
vorhandenen Stoffe erreichen oder Gberschreiten auch unter Berticksichtigung der sog.
Quotientenregelung des Anhangs | Nr. 5 nicht die Mengenschwellen des Anhangs | Nr. 3,
Tabelle Spalte 5. In dem Storfallkonzept vom 20. Juni 2013 sind die Stoffe Ammoniak,
Ammoniaklésung 15 %, Natriumhypochlorid, Heizél, Gastle sowie Sauer- und Wasserstoff
mit den jeweils zugehdrigen Mengenangaben aufgefihrt. Es ist nicht ersichtlich, dass diese
Aufstellung unvollstadndig oder, was die Mengenangaben angeht, unzutreffend ware. Die
Mengenschwelle der Stoffkategorie 2 Spalte 4 der Tabelle des Anhangs | der 12. BImSchV
(,0iftig“) in H6he von 50.000 kg wird (nur) durch Ammoniak mit einer gelagerten Menge von
103.400 kg uberschritten. Die Quotientenregelung kommt nicht zur Anwendung, weil keine
weiteren Stoffe der Kategorien 1 und 2 vorhanden sind. Die Quotientensumme der
Kategorien 3, 4, 5, 6, 7a und 7b (,brandférdernd, ,explosionsgefahrlich®, ,entztindlich”,
sleichtentzindlich®) ist mit einem Wert in Hohe von 0,003373 kleiner als 1. Die
Quotientensumme der Kategorien 9a und b (,umweltgefahrlich®) ist mit einem Wert von 0,772
ebenfalls kleiner als 1. Der insoweit betroffene Anlagenbereich Brennstoffversorgung ist
dennoch vorsorglich als sicherheitsrelevant eingestuft worden.

bb) Ein Verstol3 gegen die Grundpflichten der 88 3 ff. der 12. BImSchV liegt nicht vor. Der
Betreiber hat nach 8§ 3 der 12. BImSchV die nach Art und Ausmal3 der moglichen Gefahren
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erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um Stérfalle zu verhindern. Bei der Erfillung dieser
Pflicht sind betriebliche Gefahrenquellen, umgebungsbedingte Gefahrenquellen, wie
Erdbeben oder Hochwasser, und Eingriffe Unbefugter zu berticksichtigen, es sei denn, dass
diese Gefahrenquellen oder Eingriffe als Storfallursachen verninftigerweise ausgeschlossen
werden kdnnen. Nach 8§ 4 Abs. 1 Nr. 1 der 12. BImSchV hat der Betreiber MalZnahmen zu
treffen, damit Brande und Explosionen innerhalb des Betriebsbereichs vermieden werden,
nicht in einer die Sicherheit beeintrdchtigenden Weise von einer Anlage auf andere Anlagen
des Betriebsbereichs einwirken kénnen und nicht in einer die Sicherheit des Betriebsbereichs
beeintrachtigenden Weise von aul3en auf ihn einwirken kénnen.

Das insoweit zuletzt vorgelegte Storfallkonzept vom 20. Juni 2013 tragt diesen
Anforderungen Rechnung und weist auch nach der Einschatzung des LANUV in der
Stellungnahme vom 25. Juli 2013 keine Mangel auf. Diese Einschéatzung wird durch das
Vorbringen des Klagers nicht in Frage gestellt.

Nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 1 der 12. BImSchV hat der Betreiber vor Inbetriebnahme ein
schriftliches Konzept zur Verhinderung von Storfallen auszuarbeiten. Es soll den Gefahren
von Storfallen im Betriebsbereich angemessen sein und muss den in Anhang Ill genannten
Grundsatzen Rechnung tragen, vgl. 8 8 Abs. 1 Satz 2 der 12. BImSchV. Die Beigeladene ist
dieser Pflicht mit ihrem Konzept vom 20. Juni 2013 in ausreichender Weise nachgekommen.

Ein Storfallkonzept ist angemessen, wenn es einerseits auf die besonderen Verhaltnisse in
dem konkret betroffenen Betriebsbereich abgestimmt ist und es andererseits keine
ubermafigen Aufwendungen verlangt. Vor diesem Hintergrund missen die
Sicherheitsiiberlegungen nicht jedem nur denkbaren Risiko nachgehen. Bestimmte
Restrisiken sind nicht zu vermeiden. Risiken, die als Gefahren fur Mensch oder Umwelt
anzusehen waren, mussen jedoch stets bertcksichtigt werden. Andere Risiken sollen in das
Konzept einbezogen werden, soweit das mit verhaltnismaRigem Aufwand madglich ist.

Vgl. - auch zum Folgenden - Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band 1V,
Stand: 1. Februar 2016, § 8 der 12. BImSchV Rn. 9.

Nach Nr. 1 des Anhangs Ill der 12. BImSchV soll das Konzept zur Verhinderung von
Storfallen die Gesamtziele und die allgemeinen Grundsatze des Vorgehens des Betreibers
zur Begrenzung der Gefahren von Storféallen umfassen. Eine Behandlung jedes der in Absatz
Il genannten Details ist nicht erforderlich. Die Nrn. 2 und 3 der Anlage Ill durften unmittelbar
nur das Sicherheitsmanagementsystem im Sinne des 8 9 Abs. 1 Nr. 1 der 12. BImSchV
betreffen. Auch in dem Storfallkonzept sind die Gefahren durch konkrete Storfélle allerdings
in Grundziigen zu ermitteln und zu bewerten. Dies ist hier geschehen.

(1) Die von dem Ammoniaklager ausgehenden Gefahren wurden in raumlicher Hinsicht
ausreichend ermittelt. Das Vorhaben gentgt der unionsrechtlichen Verpflichtung des Art. 12
Abs. 1 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen in der durch die Richtlinie
2003/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2003
geanderten Fassung, einen angemessenen Abstand zwischen einem Storfallbetrieb und
Wohngebauden zu wahren.

Vgl. EuGH, Urteil vom 15. September 2011 ? C?53/10 -, Slg. 2011, 1-8311 = juris.

Der Untersuchungsraum musste nicht in Anlehnung an den Leitfaden der Kommission fur
Anlagensicherheit ,Empfehlungen fur Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der
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Storfall-Verordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung -
Umsetzung § 50 BImSchG*" von November 2010 (KAS 18) ausgedehnt werden. Die vom
Klager geforderte Erweiterung des Untersuchungsradius auf 580 m mit einer Einbeziehung
u. a. der Bahnlinie Datteln-Linen, der KreisstraBe 1 und weiterer Gewerbebetriebe oder auf
850 m unter Einbeziehung der Lippeauen ist auch nach den Abstandsempfehlungen des
Leitfadens KAS 18 nicht geboten. Der Leitfaden KAS 18 findet bei Genehmigungen von
Einzelvorhaben keine unmittelbare Anwendung (Leitfaden, S. 7). Seine
Abstandsempfehlungen sind Richtwerte fir die Bauleitplanung und ihrer Zweckbestimmung
nach von typisierender Art (Leitfaden, S. 21); sie stehen daher einzelfallbezogenen
Konkretisierungen von Sicherheitsabstanden nicht entgegen. Ammoniak ist in dem Leitfaden
KAS 18 der Abstandsklasse Il (bis 500 m) zugeordnet. Fir Planungen in ebenem Gelande
und bei mittleren Ausbreitungsbedingungen wird ein Sicherheitsabstand von 398 m
empfohlen; je nach den o6rtlichen Verhaltnissen konnen sich Abweichungen ergeben. Die
Annahme des Storfallkonzepts, nach den ortlichen Verhaltnissen sei danach ein Abstand von
400 m zu Wohngebauden, 6ffentlich genutzten Gebauden und Gebieten sowie Freizeit- und
Naturschutzgebieten ausreichend, erscheint plausibel. Besondere 6rtliche Bedingungen, die
einen grof3eren Abstand erfordern wirden, hat der Klager nicht dargelegt und sind auch sonst
nicht ersichtlich.

Der Abstand von 400 m wird bis auf drei Ausnahmen eingehalten. Die ausnahmsweise 479
Unterschreitung des Sicherheitsabstandes ist jedoch gerechtfertigt. Das
Gefahrdungspotential des Betriebsbereichs Ammoniaklager beruht ausweislich des
Storfallkonzepts im Wesentlichen auf der Giftigkeit von Ammoniak bei seiner Freisetzung.
Eine Freisetzung von Ammoniak werde hier vorrangig dadurch vermieden, dass es in einem
geschlossenen System gehandhabt werde. Es sei dennoch eine worst-case-
Einzelfallbetrachtung durchgeflihrt worden, indem man ein Leck in einer
flussigphasefiihrenden Rohrleitung im Bereich der Entladestation unterstellt habe. Im Sinne
einer konservativen Betrachtungsweise sei man trotz des Umstands, dass die
Wahrscheinlichkeit einer relevanten Freisetzung auf3erhalb der Entladestation
vernunftigerweise ausgeschlossen werden kénne, davon ausgegangen, dass 30 % des
Ammoniaks an den Offnungen des Geb&udes freigesetzt werden. Unter diesen
Voraussetzungen werde der PAC2-Toxizitatswert (Protectice Action Criteria) bei mittleren
Ausbreitungsbedingungen nur bis zu einer Entfernung von 20 m tberschritten, das
Immissionsmaximum liege in einem Abstand von 10 m zur Entladestation. Ab einem Abstand
von 30 m werde der Wert deutlich unterschritten. Diese Bewertung ist nachvollziehbar. Die
lickenlose Einhaltung eines Sicherheitsabstands von 400 m war daher nicht erforderlich.

(2) Die mit der Entladung der Bahnwaggons mit einer Freisetzung von Ammoniak 480
verbundenen Gefahren wurden ebenfalls umfassend betrachtet und bewertet. Die

vorgesehenen Schutzvorkehrungen und -mechanismen sind in dem Stérfallkonzept im Detail
beschrieben. Es ist nicht ersichtlich, dass diese Malinahmen unzureichend waren.

(3) Mogliche Gefahren aufgrund der in unmittelbarer Néhe des Ammoniaklagers verlaufenden 481
Gasleitung sind zu Recht nicht berlcksichtigt worden. Nach den unwidersprochen
gebliebenen Angaben der Beigeladenen ist die Gasleitung nicht mehr in Betrieb.

(4) Das Storfallkonzept hat die von den benachbarten Kohlesilos ausgehenden 482
Brandgefahren unter Hinweis auf die im Brandschutzkonzept vom 23. Marz 2012

vorgesehenen Maflinahmen zur Verhinderung einer Selbstentziindung der Kohle und zur
Branderkennung sowie zur Brandbekampfung - Uberwachung der Temperatur der

angelieferten Kohle, hoher Durchsatz der Kohle, Einsatz von Detektoren fur Kohlenmonoxid,



Methan und Sauerstoffe, Flutung des betroffenen Silos mit Stickstoff im Brandfall - und mit
Blick darauf, dass die Ammoniakbehalter erdgedeckt sind und die Entladestation eingehaust
ist, zutreffend ausgeschlossen. Es ist nicht ersichtlich, dass es Uber die
BrandschutzmalRnahmen hinaus verninftigerweise noch genauerer Brandmelder zur
Lokalisierung von Brandherden bedurfte. Fur die Brandfriiherkennung im Bereich der
Kohlesilos kommen bereits Sonderbrandmelder zum Einsatz, die als Gasmelder in der Lage
sein sollen, einen Schwelbrand der Kohle bereits in der Entstehungsphase zu detektieren.
Auch ein - selbst mit Gefahren verbundenes - Vorhalten von Stickstoff auf dem
Betriebsgelande ist entbehrlich. Die kurzfristige Anlieferung des fir die Flutung der Kohlesilos
im Brandfall erforderlichen Stickstoffes mit Tanklastwagen ist nach den Angaben der
Beigeladenen rund um die Uhr gewahrleistet. Neben den Siloanlagen befinden sich zudem
ausreichend dimensionierte Aufstellflachen fur die Tanklastwagen. Im Bereich der
Aufstellflachen ist die erforderliche Stromversorgung sichergestellt.

(5) Die vom Klager aufgrund des Klimawandels prognostizierten Naturereignisse - heftige
Stirme und Hagel - konnten ebenfalls verninftigerweise aul3er Betracht bleiben. Das
Ammoniaklager ist unterirdisch ausgefuhrt und daher auch gegentber ungewdhnlichen
meteorologischen Ereignissen unempfindlich. Es ist nicht zu erkennen, dass die Annahme
der Beigeladenen, aufgrund der baulichen Ausfihrung gelte dasselbe auch fur das
Heizollager, unzutreffend ware.

(6) Auch die Gefahren durch Eingriffe Unbefugter sind in dem Stdrfallkonzept angemessen
beschrieben und bewertet worden. Zwar kann sich aufgrund des Anlagentyps durch den
Betrieb einer Anlage ein erhdhtes Risiko von Anschlagen oder Sabotageakten ergeben. Da
es sich bei der Terrorbekdmpfung jedoch typischerweise um eine Aufgabe der Polizei und
nicht um eine private Angelegenheit des Betreibers handelt, steht die Pflicht zur praventiven
Vermeidung von Gefahren, die sich aus eigenverantwortlichen rechtswidrigen Handlungen
Dritter ergeben, ebenfalls jedenfalls unter dem Vorbehalt der Verhaltnismaligkeit.

Vgl. Dietlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, § 5
BImSchG, Rn. 98.

Das Storfallkonzept beschreibt solche verhaltnismaligen Malinahmen des Objektschutzes
zur Abwehr politisch motivierter Ubergriffe. Als mégliche Ursachen solcher Gefahren werden
eine unzulangliche Einfriedung des Betriebsgelandes, eine unzureichende Be- und
Uberwachung der Anlage und eine unzureichende Einweisung von Betriebsfremden benannt.
Dem soll dadurch entgegengewirkt werden, dass der gesamte Betriebsbereich mit einem 2 m
hohen Sicherheitszaun umfriedet ist, der nachts beleuchtet wird. Wahrend der Betriebszeiten
sei qualifiziertes und ausgebildetes Sicherheitspersonal in ausreichender Zahl vor Ort. Der
Zugang zu dem Gelande sei durch eine Eingangskontrolle gesichert. Ferner sollen die
hierarchisch geregelten Zugangsberechtigungen insbesondere zu den sicherheitsrelevanten
Bereichen sowie eine Sensibilisierung des Personals Gefahren durch Eingriffe von
Innentatern vermindern.

cc) Nach alledem bestehen keine Bedenken, dass die von der Beigeladenen vorgelegten
Antragsunterlagen nicht den Anforderungen des 8 4 a Abs. 1 Nr. 5 oder des 84 b Abs. 1

Nr. 2 a und b der 9. BImSchV entsprechen. Nach § 4 a Abs. 1 Nr. 5 der 9. BImschV mussen
die Unterlagen Angaben Uber die mogliche Freisetzung oder Reaktionen von Stoffen bei
Stérungen im Verfahrensablauf enthalten. Ferner missen die Unterlagen Angaben enthalten
uber die vorgesehenen MalRnahmen zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft
vor sonstigen Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen, wie Angaben
uber die vorgesehenen technischen und organisatorischen Vorkehrungen zur Verhinderung
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von Stérungen des bestimmungsgemalen Betriebes und zur Begrenzung der Auswirkungen,
die sich aus Stoérungen des bestimmungsgemal3en Betriebes ergeben kénnen, vgl. 84 b
Abs. 1 Nr. 2 a und b der 9. BImSchV. Die Beigeladene hat neben dem Konzept fir die
Verhinderung von Storféllen auch ein Brandschutzkonzept und ein Explosionsgutachten
vorgelegt. Anhaltspunkte fiir eine Unvollstandigkeit dieser Unterlagen bestehen nicht.

3. (Bau-)Planungsrecht 488

Die Einwendungen gegen die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Vorhabens greifen 489
nicht durch. Gemalf § 30 Abs. 1 BauGB ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans, der allein oder gemeinsam mit sonstigen baurechtlichen Vorschriften
mindestens Festsetzungen Uber die Art und das Mal3 der baulichen Nutzung, die
uberbaubaren Grundstucksflachen und die ortlichen Verkehrsflachen enthalt (sog.
qualifizierter Bebauungsplan), zuléassig, wenn es diesen Festsetzungen nicht widerspricht und
die ErschlieBung gesichert ist. Diese Voraussetzungen liegen hier vor. Das Vorhaben liegt im
Geltungsbereich eines wirksamen Bebauungsplans im Sinne des 8§ 30 Abs. 1 BauGB (unten
a). Es entspricht hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung auch dessen Festsetzungen
(unten b) aa)). Die auf 8 31 Abs. 2 BauGB beruhenden Befreiungen von den festgesetzten
Baugrenzen und der héchstzulassigen Baumassenzahl sind rechtlich nicht zu beanstanden
(unten b) bb).

a) Wirksamkeit des Bebauungsplans 490

Das Kohlekraftwerk liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 80 ,Stummhafen” 1. 491
Anderung, bekannt gemacht am 19. Marz 1983, der alle fir einen qualifizierten

Bebauungsplan im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB notwendigen Festsetzungen enthalt. Er

setzt fir das gesamte Plangebiet ein Industriegebiet (Gl) fest. Grinde fur eine Unwirksamkeit
dieses Bebauungsplans sind nicht zu erkennen.

Der Bebauungsplan ist gemaR § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung angepasst 492
(dazu aa). Er ist auch - wie von 8 8 Abs. 2 BauGB verlangt - aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt (dazu bb). Abwagungsmangel, die zur Unwirksamkeit des Bebauungsplans fuhren
wurden, sind nicht erkennbar (dazu cc). Entgegen der Auffassung des Klagers ist der
Bebauungsplan nicht wegen Funktionslosigkeit aul3er Kraft getreten (dazu dd). Der
Bebauungsplan unterlag nicht der Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltprifung,
Umweltvertraglichkeitspriufung oder FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung. Es besteht auch

keine Notwendigkeit, derartige Prifungen nachtraglich durchzufthren (dazu ee). Ebenso

wenig besteht eine weitergehende Planungspflicht (dazu ff).

aa) Der Bebauungsplan verstof3t nicht gegen das Anpassungsgebot des § 1 Abs. 4 BauGB. 493
Nach dieser Vorschrift sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Darin
kommt ein umfassendes Gebot zu dauerhafter materieller Ubereinstimmung der kommunalen
Bauleitplanung mit den Rahmenvorgaben der Raumordnungsplanung zum Ausdruck.

Vgl. Runkel, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/ Krautzberger, BauGB, Bd. I, 8§ 1 Rn. 67; BVerwG, 494
Beschluss vom 25. Juni 2007 - 4 BN 17.07 - BRS 71 Nr. 45 = juris Rn. 9.

An dieser Ubereinstimmung bestehen hier keine Zweifel. 495

(1) Der Bebauungsplan steht nicht in Widerspruch zu Zielen der Raumordnung, die sich aus 496
dem Landesentwicklungsplan NRW vom 11. Mai 1995 (GV. NRW. S. 532, im Folgenden:
LEP NRW) ergeben. Den in diesem Plan andernorts zeichnerisch festgelegten Standorten fur



Kraftwerke kommt nicht die Wirkung zu, dass nachgeordnete Planungstrager gehindert
waren, auf dem Gebiet der Stadt Linen ein Kraftwerk auszuweisen.

Ziele der Raumordnung sind gemaf 8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form
von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung
abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungsplénen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes. Hierzu durften
auch die zeichnerischen Festlegungen von Standorten flr die Energieerzeugung im LEP
NRW, Teil B, z&hlen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 3. September 2009 ? 10 D 121/07.NE -, DVBI. 2009, 1385 = juris
Rn. 67.

Sie enthalten zuléassige, gebietsscharfe Zielfestlegungen, die dem Uberdrtlichen Interesse an
einer Sicherstellung der Energieversorgung dienen und zu diesem Zweck eine
Standortvorsorge treffen. Fir das Gebiet der Stadt Lunen sind derartige Standorte im LEP
NRW nicht festgelegt. Ausgehend davon besteht auf den nachgeordneten Planungsebenen
kein Verbot, auf dem Gebiet der Stadt Linen einen Kraftwerksstandort vorzusehen bzw.
planerisch zu erméglichen.

Es spricht viel dafur, dass die landesplanerisch festgelegten Standorte fur die
Energieversorgung allenfalls als Vorranggebiete im Sinne der aktuellen Regelung des 8§ 8
Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 ROG zu verstehen sind, ohne dass ihnen dartber hinaus auch die
Wirkung eines Ausschlusses der vorgesehenen MalRnahmen bzw. Nutzungen auf3erhalb der
vorgesehenen Standorte zukommt (sog. Eignungsgebiet, vgl. 8 8 Abs. 7 Satz 2, Abs. 7 Satz 1
Nr. 3 ROG). Mit einer Vorrangplanung werden die festgelegten Bereiche fir die vorgesehene
Nutzung als Kraftwerksstandorte gegen etwaige entgegenstehende Planungen
nachgeordneter Planungstrager an gleicher Stelle gesichert. Eine Ausschlusswirkung fur alle
anderen Bereiche ist mit derartigen Festlegungen in Raumordnungsplanen nach den
genannten Regelungen des Raumordnungsgesetzes nur verbunden, wenn sich dies aus dem
Raumordnungsplan unmissverstandlich ergibt. Auch der Gesetzgeber des ROG geht von
einer rein innergebietlichen Wirkung von Vorranggebieten aus (vgl. 8 8 Abs. 7 ROG, ebenso
bereits § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1, Satz 2 ROG i. d. F. vom 18. August 1997),

vgl. BVerwG, Beschluss vom 31. Méarz 2011 ? 4 BN 18.10 -, juris Rn. 10, - 4 BN 19.19 -, juris
Rn. 13 ff.

Die landesplanerische Reservierung bestimmter als geeignet angesehener
Kraftwerkstandorte und deren Sicherung gegen abweichende Nutzungen setzt nicht
zwingend die umfassende Untersuchung des Landesgebiets auf potentiell geeignete
Standorte voraus. Eine angemessene und abschlie3ende Abwagungsentscheidung muss
sich in diesem Fall vielmehr nur auf den - begrenzten - Inhalt einer Vorrangplanung beziehen.
Malf3geblich ist daftr, ob sich die in Aussicht genommenen Bereiche als Kraftwerkstandorte
eignen und dort gegentber anderweitigen Vorhaben durchsetzen sollen.

Vorliegend waren dem Plangeber des LEP NRW die Raumgebietskategorien ,Vorranggebiet”
bzw. ,Eignungsgebiet* zwar in der Terminologie noch unbekannt, weil sie erst mit Wirkung
vom 1. Januar 1998 gesetzlich geregelt worden sind. Dem LEP NRW ist aber auch der Sache
nach nicht zu entnehmen, dass der Plangeber mit der Festlegung bestimmter Standorte fir
die Energieerzeugung und flachenintensive Grof3vorhaben die Planung von Kraftwerken im
ubrigen Landesgebiet hatte ausschliel3en wollen. Nach den Erlauterungen des LEP NRW
zum Punkt ,Energieversorgung” (D. Il. 3 am Ende) sind die dargestellten Kraftwerkstandorte

497

498

499

500

501

502

503



ausdrucklich als ,,Angebotsplanung” zu verstehen. Sie sind aus dem ehemaligen
Landesentwicklungsplan LEP VI tbernommen worden (vgl. D. Il. 1. LEP NRW). Der LEP VI
vom 8. November 1978 (MBI. NRW 1978 S. 1878) hatte neben 14 Standorten fir die
industrielle Nutzung vorsorglich 27 Standorte fir Energieprojekte landesplanerisch festgelegt.
Nach Nr. 5.3 Abs. 1 sowie Nr. 4.3 Abs. 2 LEP VI sollte fur Kraftwerksstandorte kein
.Darstellungsprivileg* bestehen. Dieses ehemalige landesplanerische Instrument hatte -
ahnlich wie das heutige ,Eignungsgebiet” - die Funktion zu verhindern, dass bestimmte
Vorhaben oder Anlagen auf anderen als den tatsachlich ausgewiesenen Flachen verwirklicht
werden. Den Festlegungen fur Kraftwerke kam demnach eine Konzentrationswirkung, d. h.
ein Ausschluss der Nutzung auf3erhalb der festgelegten Standorte, nicht zu.

Vgl. Franf3en/Grunow, NWVBI. 2016, 11, 14 f., die auch darauf hinweisen, dass der 504
Landesplangeber bei der Ubernahme der Standorte in den LEP NRW eine flachendeckende
Standortalternativenprifung nicht durchgefuhrt habe; so auch Regionalverband Ruhr (RVR),
Stellungnahme vom 15. Juli 2014.

Ungeachtet dessen steht die planerische Ermdglichung eines Kraftwerks am Standort 505
Linen/Stummbhafen auch dann nicht im Widerspruch zum LEP NRW, wenn mit dem 10.
Senat des OVG NRW von einer begrenzten ,aufl3eren Verbindlichkeit* der zeichnerischen
Festlegungen von Standorten fiir die Energieerzeugung ausgegangen wird. Auch nach dieser
Auffassung bedeutet die Standortfestlegung im LEP NRW fir die nachgeordnete Planung
nicht, dass eine Planung an anderer Stelle von vornherein ausgeschlossen ware. Eine
Gemeinde soll danach allerdings im Regelfall an einer Planung an anderer Stelle gehindert
sein, wenn der Landesentwicklungsplan im Gemeindegebiet selbst eine Flache als
Kraftwerkstandort in Kenntnis der regionalen Besonderheiten ausgewiesen hat und die
Verwirklichung der Planziele an dieser Stelle planerisch nicht ausgeschlossen ist.
Insbesondere darf eine Planung in der Umgebung die Realisierung der landesplanerisch
gewunschten Flachennutzung nicht beeintrachtigen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 3. September 2009 - 10 D 121/07.NE -, DVBI. 2009, 1385 = juris 506
Rn. 82; FranRen/Grunow, NWVBI. 2016, 11, 15.

Dies ist vorliegend nicht der Fall, da der LEP NRW fiir das Gebiet der Stadt Lunen keinen 507
Standort fur die Energieerzeugung vorgesehen hat. Derartige Standorte werden durch den

LEP NRW in der Umgebung etwa fur das Gebiet Datteln-Waltrop in westlicher und fur das

Gebiet Bergkamen in 6stlicher Richtung festgelegt. Die Stadt Linen ist demgegeniuber

mangels einschléagiger Vorgaben in ihrer Planung nicht gebunden.

(2) Ein dem Bebauungsplan entgegenstehendes Ziel der Raumordnung ergibt sich nicht aus 508
dem am 9. August 2004 bekannt gemachten (GV. NRW. S. 440) Regionalplan fur den
Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Bereich
(Dortmund/Kreis Unna/Hamm), im Folgenden: Regionalplan 2004. Das Gelande des
Stummbhafens ist im Regionalplan 2004 Teil eines groRen Bereichs fir die gewerbliche und
industrielle Nutzung (GIB). GIB-Bereiche dienen der Entwicklung und Sicherung von
gewerblich-industriellen Bauflachen, insbesondere fur die Unterbringung von emittierenden
Industrie-, Gewerbe- und o6ffentlichen Betrieben sowie diesen zuzuordnenden Einrichtungen
und Anlagen (Regionalplan 2004, S. 32). Der fragliche GIB-Bereich umfasst vorliegend auch
die Standorte der Unternehmen S. und Inovatherm sowie das STEAG-Kraftwerk. Der Bereich
des STEAG-Kraftwerks ist mit dem Piktogramm fir ,Kraftwerke und einschléagige
Nebenbetriebe“ versehen. Hierbei handelt es sich nicht um eine gebietsscharfe Ausweisung
einer Flache fir ein bestimmtes Kraftwerk. Vielmehr bietet der Plangeber mit der Anbringung
der Zusatzsignatur fur Kraftwerke der nachgeordneten Bauleitplanung die gesamte ungeteilte



GIB-Flache (auch) als potentiellen Standort fur ein oder mehrere Kraftwerke an (vgl. auch die
der zeichnerischen Darstellung beigefligte Legende).

Diese Art der Darstellung entsprach der Anlage 1 (Planzeichenverzeichnis) der seinerzeit 509
geltenden Verordnung Uber Gegenstand, Form und Merkmale des Planungsinhalts der
Landesentwicklungsplane, Gebietsentwicklungsplane und Braunkohlenplane (3. DVO zum
Landesplanungsgesetz) vom 17. Januar 1995, GV. NRW. S. 144, auf die der Regionalplan

(S. 32) Bezug nimmt. Darin waren ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe” - anders als

nach der aktuell geltenden Anlage 3 zur Verordnung zur Durchfihrung des
Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) vom 8. Juni 2010, nach der sie unter ,GIB flr
zweckgebundene Nutzungen*® fallen - noch ausdricklich den allgemeinen Bereichen fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) zugeordnet.

(3) Der Bebauungsplan ist auch nicht bereits wegen fehlender Anpassung an Ziele der 510
Raumordnung in dem vorher geltenden Gebietsentwicklungsplan fur den Regierungsbezirk
Arnsberg, Teilabschnitt Dortmund-Unna-Hamm (genehmigt am 14. Februar 1984 bzw.

29. Oktober 1984, 4. und letzte Anderung genehmigt mit Erlass vom 26. Oktober 1988)
unwirksam geworden. Fur diesen Gebietsentwicklungsplan gilt im Ergebnis dasselbe wie
unter (2) ausgefihrt; insbesondere enthélt er fir das Gebiet der Stadt Liinen ebenfalls keine
gebietsscharfe Darstellung eines Bereichs fir ein Kraftwerk. Wie in dem spateren
Regionalplan ist auch hier auf dem Gebiet der Stadt Liinen ein den Vorhabenstandort
einschliel3ender, groRerer Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich ausgewiesen, der am
Standort eines bestehenden Kraftwerks zusatzlich Gber das Piktogramm ,konventionelles
Kraftwerk" verfugt. Dies schliel3t die Planung bzw. Genehmigung weiterer Kraftwerke in dem -
lediglich der allgemeinen Gré3enordnung und annahernden raumlichen Lage nach
dargestellten - Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich nicht aus.

bb) Der Bebauungsplan gentigt dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB. Nach dieser 511
Vorschrift sind Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Dabei ist auf

den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bebauungsplans geltenden Flachennutzungsplan
abzustellen.

Vgl. Runkel, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautz-berger, BauGB, Stand: November 2015, § 8 512
Rn. 19, 35.

Es kann dahinstehen, ob es danach maRRgeblich auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des 513
Bebauungsplans Nr. 80 in seiner urspriinglichen Fassung (3. Januar 1980) oder in der

Fassung der 1. Anderung (19. Marz 1983) ankommt. Zu beiden Zeitpunkten war der
Flachennutzungsplan der Stadt Linen vom 27. April 1979 in Kraft, welcher nach Auskunft der
Stadt Lunen vom 28. April 2016 fur den Bereich des Stummhafens ein GI-Gebiet darstellt.

Der Bebauungsplan Nr. 80 ,Stummhafen” stellt sich damit ohne Zweifel als aus diesem
Flachennutzungsplan entwickelt dar, da er fur diese Flache ebenfalls ein Industriegebiet (Gl)
festsetzt.

Ob der Bebauungsplan mit dem Flachennutzungsplan der Stadt Linen vom 3. Februar 2006 514
in der zum Zeitpunkt des Vorbescheids geltenden Fassung vom 12. Februar 2010 (4.

Anderung, vgl. Vorbescheid S. 269) in Einklang steht, ist demgegeniiber rechtlich

unerheblich. Eine fortlaufende Anpassungspflicht rechtswirksam in Kraft getretener
Bebauungsplane an spatere Anderungen des Flachennutzungsplans - wie sie § 1 Abs. 4
hinsichtlich der Ziele der Raumordnung begrindet - ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Ungeachtet dessen ist ein Widerspruch auch nicht gegeben, weil die Standortflache in

diesem Flachennutzungsplan gemafid 8 1 Abs. 2 Nr. 9 BauNVO weiterhin als Industriegebiet



(GI) dargestellt ist.

Die Rlge, der Flachennutzungsplan enthalte keine ausdriickliche Aussage zur Zulassigkeit 515
von GrolRkraftwerken, greift auch unabhangig davon nicht durch. In Industriegebieten

gehdren generell auch Kraftwerke zu den zulassigen Betrieben (vgl. 8 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO
1977, sowie unten unter b). Fur den Plangeber des - noch grobmaschigen -

Flachennutzungsplans besteht kein Zwang, stattdessen die nach 8 1 Abs. 2 Nr. 10 BauNVO

ggf. auch mogliche Darstellung eines - zweckgebundenen - Sondergebiets fur ein Kraftwerk

zu wahlen. Dies gilt umso mehr, als hier auch der Bebauungsplan nicht von vornherein auf

ein Kraftwerk zugeschnitten ist, sondern mit der Festsetzung eines Industriegebiets eine
Angebotsplanung fur alle danach konkret zulassigen Betriebe darstellt.

cc) Abwagungsfehler, die zur Unwirksamkeit des Bebauungsplans fiihren wirden, sind nicht 516
erkennbar.

(1) Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane die 6ffentlichen und 517
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen. Das in dieser
Vorschrift normierte Abwagungsgebot ist verletzt, wenn eine sachgerechte Abwagung
uberhaupt nicht stattfindet, wenn in die Abwagung an Belangen nicht eingestellt wird, was
nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss, wenn die Bedeutung der betroffenen
Belange verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der Planung berihrten
Belangen in einer Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Gewichtigkeit einzelner
Belange aul3er Verhéltnis steht. Innerhalb des so gezogenen Rahmens ist dem
Abwagungserfordernis jedoch genigt, wenn sich die zur Planung berufene Gemeinde im
Widerstreit verschiedener Belange fur die Bevorzugung des einen und damit
notwendigerweise fir die Zurtickstellung des anderen Belanges entscheidet.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 3. September 2009 ? 10 D 121/07.NE -, DVBI. 2009, 1385 = juris 518
Rn. 120, 121 m. w. N.; BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1974 - 4 C 50.72 -, BVerwGE 45, 309
= juris Rn. 45.

Gemessen daran zeigt das Klagevorbringen keinen Abwagungsfehler auf. Insbesondere liegt 519
kein Verstol3 gegen das aus dem Abwagungsgebot abgeleitete Gebot der planerischen
Konfliktbewaltigung vor. Ein Bebauungsplan hat grundséatzlich die von ihm geschaffenen oder
ihm zurechenbaren Konflikte zu |I6sen. Handelt es sich - wie hier - um eine Angebotsplanung,
muss die Gemeinde ihrer Prognose diejenigen baulichen Nutzungen zugrunde legen, die bei
einer vollstdndigen Ausnutzung der planerischen Festsetzungen mdglich sind. Eine
Verlagerung von Problemldsungen aus dem Bauleitverfahren auf nachfolgendes
Verwaltungshandeln ist dabei nicht ausgeschlossen. Von einer abschlieRenden
Konfliktbewaltigung im Bebauungsplan darf die Gemeinde Abstand nehmen, wenn bei
vorausschauender Betrachtung die Durchfiihrung der als notwendig erkannten
KonfliktlisungsmalRnahmen aul3erhalb des Planungsverfahrens auf der Stufe der
Verwirklichung der Planung sichergestellt ist. Die Planung darf jedoch nicht dazu flhren, dass
Konflikte, die durch sie hervorgerufen werden, zu Lasten Betroffener auf der Ebene der
Vorhabenzulassung letztlich ungeldst bleiben.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 8. November 2006 - 4 BN 32.06 -, juris Rn. 10; OVG NRW, 520
Urteil vom 3. September 2009 - 10 D 121/07.NE -, DVBI. 2009, 1385 = juris Rn. 202 ff.

Nach diesen Mal3staben lasst der Bebauungsplan Nr. 80 der Stadt Linen in der Fassung der 521
1. Anderung vom 19. Marz 1983 keine unzureichende Konfliktbewaltigung erkennen. Er setzt
fur das gesamte, den Vorhabenstandort umfassende Plangebiet ein Industriegebiet (Gl) fest.



In den textlichen Festsetzungen wird auf den Abstandserlass und die Abstandsliste vom

25. Juli 1974 (MBI. NW. S. 992/SMBI. NW. 280) Bezug genommen und fur das Plangebiet
festgelegt, dass Anlagen der Abstandsklassen | und Il der Abstandsliste ausgeschlossen
sind. Der Abwagung hat damit bereits der Abstandserlass in der bei Beschlussfassung tber
den Bebauungsplan giiltigen Fassung der Anderung vom 2. November 1977 (MBI. NW.

S. 1688) zugrunde gelegen, welcher in der Abstandsliste die Abstandsklassen eingefiihrt hat.

Diese durch 8 1 Abs. 5 BauNVO 1977 erdffnete Mdglichkeit ermdglicht ahnlich wie die 522
Gliederung von Baugebieten nach § 1 Abs. 4 BauNVO eine planerische Feinsteuerung, die in
besonderem Maf3e dem Umwelt- und Immissionsschutz dient. Zulassig ist danach auch ein
Ausschluss bestimmter Betriebe und Anlagen nach Stérgraden bzw. Emissionsverhalten und

nach den insofern notwendigen Schutzabstdnden zu Wohnnutzungen, soweit die allgemeine
Zweckbestimmung des Baugebiets gewabhrt bleibt. Hierbei kann ein Bebauungsplan auf den

sog. Abstandserlass und die diesem beigefligte Abstandsliste Bezug nehmen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. Mai 2014 - 8 A 3002/11 -, juris Rn. 71 ff. m. w. N.; Beschluss 523
vom 27. November 2009 - 8 B 1549/09.AK -, DVBI. 2010, 444 = juris Rn. 100, 101 m. w. N.

Der Abstandserlass dient dazu, die durch das Aufeinandertreffen von Wohnbebauung und 524
Industrie- bzw. Gewerbebauung entstehenden Nutzungskonflikte durch Festlegung
bestimmter Mindestabstande zu l6sen. Damit wird dem Trennungsgebot des § 50 BImSchG
Rechnung getragen. Die zu erwartenden Konflikte kénnen - wie hier - auch durch negative
Festsetzungen bewaltigt werden, um so die Stérungen und Emissionen der
ausgeschlossenen Anlagen - hier der Abstandsklasse | und Il nach dem Abstandserlass von
1974 i. d. F. der Anderung von 1977 - zu verhindern. Die Stadt Liinen war dabei nicht
verpflichtet, stattdessen - dynamisch - auf den Abstandserlass in seiner jeweils geltenden
Fassung zu verweisen. Nach § 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist fur die Abwagung die Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber den Bebauungsplan maf3geblich. Die
Vorschrift soll verhindern, dass nachtragliche Anderungen der tatsachlichen Umstande bzw.
der zugrunde gelegten Vorschriften die Planung der Gemeinde im Nachhinein in Frage
stellen. Mit der Beschlussfassung endet die Pflicht der Gemeinde, ihr Abwagungsprogramm
an dem jeweils aktuellen Stand der Entwicklung auszurichten.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 25. Februar 1997 ? 4 NB 40.96 -, BauR 1997, 590 = juris Rn. 525
14; Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 12. Aufl. 2014, § 214 Rn. 19 m. w. N.

Der Klager macht nicht geltend, dass die Abstande zu Wohngebieten, die der der Abwagung 526
zugrunde gelegte Abstandserlass vorsieht, vorliegend nicht eingehalten waren. Sein
Vorbringen lasst auch nicht hervortreten, dass der Bebauungsplan unter Bertcksichtigung
seines vorstehend dargestellten Inhalts und der tatsachlich vorhandenen Abstande zur
nachstgelegenen Wohnbebauung Konflikte verursachte, die im Rahmen nachfolgender
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren nicht zu I6sen waren. Er rigt zwar,
dass fur den Bebauungsplan - anders als nach heutigem Recht erforderlich - keine
Umweltvertraglichkeits- bzw. Umweltprifung und keine FFH-Vertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt worden seien (dazu naher unter ee)). Das Unterbleiben derartiger, seinerzeit
noch unbekannter Prifungsschritte indiziert aber fur sich genommen nicht, dass die in § 1
Abs. 6 BBauGB besonders erwdhnten abwagungserheblichen Gesichtspunkte, zu denen
auch der Umweltschutz sowie die Erhaltung und Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlagen (Boden, Wasser, Klima, Luft etc.) bereits gehdrten, nicht mit dem ihnen
zukommenden Gewicht in der Abwagung bericksichtigt worden wéaren. Dass der
Bebauungsplan ungeldste Konflikte verursacht, ist auch mit den umfangreich begriindeten
Zweifeln des Klagers an der Einhaltung der immissionsschutz-, naturschutz- und sonstigen



umweltrechtlichen Anforderungen durch das genehmigte Steinkohlekraftwerk nicht zu
belegen. Denn diese greifen, wie sich aus den vorangegangenen und nachfolgenden
Ausfuhrungen ergibt, sdmtlich nicht durch.

(2) Selbst wenn die Festsetzung eines Industriegebiets in Verbindung mit dem Ausschluss 527
von Anlagen der Abstandsklassen | und Il der Abstandsliste an einem erheblichen
Abwagungsmangel im Sinne von § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB leiden wiirde, fuhrte dies nicht
zur Unwirksamkeit des Bebauungsplans. Nach Mal3gabe des 8§ 233 Abs. 2 Satz 3 BauGB
sind fur vor dem Inkrafttreten einer Gesetzesanderung in Kraft getretene Bebauungspléane
zwar die vor dem Inkrafttreten der Gesetzesénderung geltenden Vorschriften tber die
Geltendmachung u. a. von Mangeln der Abwagung einschlief3lich ihrer Fristen weiterhin
anzuwenden. Fur den im Jahre 1980 bzw. 1983 bekannt gemachten Bebauungsplan kommt
daher die Uberleitungsvorschrift des § 244 Abs. 2 BauGB (i. d. F. vom 8. Dezember 1986) zur
Anwendung. Nach dieser Vorschrift sind Mangel der Abwagung von Bebauungsplanen, die
vor dem 1. Juli 1987 bekannt gemacht worden sind, aber unbeachtlich, wenn sie nicht
innerhalb von sieben Jahren nach dem 1. Juli 1987 schriftlich gegentber der Gemeinde
geltend gemacht worden sind. Die Unbeachtlichkeit von Abwagungsmangeln tritt dabei
unabhangig davon ein, ob in der Gemeinde ein Hinweis auf diese Anderung der Rechtslage
erfolgt ist.

Vgl. OVG NRW, Urteile vom 17. Dezember 2008 - 10 A 3000/07 -, juris Rn. 44 f., und vom 528
4. September 2008 - 7 A 2358/07 -, juris Rn. 91.

dd) Der Bebauungsplan ist nicht funktionslos geworden. 529

Festsetzungen in einem Bebauungsplan treten im Einzelfall wegen Funktionslosigkeit auRer 530
Kraft, wenn und soweit die Verhaltnisse, auf die sie sich beziehen, in der tatsachlichen
Entwicklung einen Zustand erreicht haben, der eine Verwirklichung der Festsetzung auf
absehbare Zeit ausschliel3t. Insoweit bedarf es nachtraglicher rechtlicher oder tatsachlicher
Veranderungen, die der Planverwirklichung objektiv entgegenstehen. In diesem
Zusammenhang ist nicht nur bezogen auf einzelne Grundstticke im Geltungsbereich zu
fragen, ob die betroffene Festsetzung dort noch einen Sinn ergibt. Entscheidend ist vielmehr,
ob die jeweilige Festsetzung geeignet ist, zur stadtebaulichen Ordnung im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB im Geltungsbereich des Bebauungsplans einen wirksamen Beitrag zu leisten
und die stadtebauliche Entwicklung noch in eine bestimmte Richtung zu steuern. Hinzutreten
muss weiter ein Mal3 an Offenkundigkeit des Mangels, das einen Grad erreicht haben muss,
der einem etwa dennoch in die Fortgeltung der Festsetzung gesetzten Vertrauen die
Schutzwuirdigkeit nimmt.

Den inzwischen eingetretenen Verhaltnissen muss es - in Anlehnung an die zu § 44 VwVfG 531
ergangene Rechtsprechung - gleichsam auf die Stirn geschrieben sein, dass eine
Verwirklichung der Planung nicht nur bisher und jetzt, sondern auch fur die Zukunft auf Dauer
ausgeschlossen ist. Allein diese Offensichtlichkeit rechtfertigt es, auf die Durchfiihrung eines
formlichen Aufhebungsverfahrens zu verzichten. Wann von einem solchen Grad der
Erkennbarkeit die Rede sein kann, lasst sich nicht abstrakt bestimmen, sondern bedarf einer
wertenden Entscheidung unter Beriicksichtigung u. a. der Art der Festsetzung, des Males
der Abweichung und der Irreversibilitéat der entstandenen tatséchlichen Verhaltnisse.
Grundsatzlich ist erforderlich, dass sich die bauliche Entwicklung abweichend von dem
stadtebaulichen Ziel des Bebauungsplans vollzieht. Ein Verlust der stadtebaulichen
Steuerungsmaglichkeit durch die Festsetzungen eines Bebauungsplans kann daher in aller
Regel erst offensichtlich sein, wenn diese einen objektiv erkennbaren Niederschlag - sei es in
den Bauten selbst oder in ihrer Nutzung - gefunden hat.



Vgl. BVerwG, Urteile vom 29. April 1977 - IV C 39.75 -, BVerwGE 54, 5 = juris Rn. 35, und 532
vom 17. Juni 1993 - 4 C 7.91 -, NVwZ 1994, 281 = juris Rn. 19, sowie Beschliisse vom

17. Februar 1997 - 4 B 16.97 -, BRS 59 Nr. 55 = juris Rn. 4, vom 23. Januar 2003 - 4 B

79.02 -, BRS 66 Nr. 2 =juris Rn. 4, und vom 9. Oktober 2003 - 4 B 85.03 -, BRS 66 Nr. 52

= juris Rn. 9; OVG NRW, Urteile vom 20. Februar 2004 - 10 A 4840/01 -, BRS 67 Nr. 84

= juris Rn. 42 ff., vom 18. Februar 2010 - 10 A 2472/08 -, BRS 76 Nr. 140 = juris Rn. 37, und

vom 22. Mérz 2011 - 2 A 371/09 -, juris Rn. 94.

Fur das Vorliegen dieser Voraussetzungen bestehen hier keinerlei Anhaltspunkte. Das 533
geplante Industriegebiet ist am Stummhafen entstanden; namentlich das

streitgegenstandliche Kraftwerk ist errichtet und in Betrieb. Dass es erst rund 30 Jahre nach
Beschlussfassung tiber den Bebauungsplan realisiert worden ist, flihrt zu keinem anderen
Ergebnis. Es ist weder vorgetragen noch ersichtlich, dass im Plangebiet realisierte

konfligierende Nutzungen - etwa eine Wohnbebauung - den Betrieb eines Kohlekraftwerks
ausschlossen. Weder die Nutzung durch das Kohlekraftwerk und weitere Gewerbebetriebe

(vgl. etwa den kohleverarbeitenden Betrieb der n. Kohlenstaube GmbH), noch die vorherige
Nutzung im Gebiet des alten Kohlehafens durch eine Bodenaufbereitungs- und
Kohleaufbereitungsanlage stellen die planerische Intention in irgendeiner Weise in Frage.

ee) Der Wirksamkeit des Bebauungsplans steht nicht entgegen, dass vor der 534
Beschlussfassung keine Umweltpriifung oder FFH-Vertraglichkeitspriufung durchgefihrt
wurde [(1)]. Es besteht auch keine Notwendigkeit, derartige Prifungen nachzuholen [(2)].

(1) Fur den Bebauungsplan war keine Umweltprifung, Umweltvertraglichkeitsprifung oder 535
FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufihren.

(a) 8 14b Abs. 1 Nr. 1 UVPG in Verbindung mit der Anlage 3 Nr. 1.8 zum UVPG begrindet 536
heute auch fir Angebotsbebauungspléne die Pflicht zur Durchflihrung einer Strategischen
Umweltprifung (SUP). Hierfur wird gemaR § 17 Abs. 2 UVPG eine Umweltprifung
einschlieRlich der Uberwachung nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs durchgefiihrt

(8 2 Abs. 4 BauGB i. d. F. der Bekanntmachung vom 23. September 2004, BGBI. | S. 2414).
Diese Verpflichtung, die der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 tber
die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197, S. 30,
Plan-UP-Richtlinie) dient, fand jedoch auf den Bebauungsplan Nr. 80 noch keine Anwendung.
Nach den Ubergangsvorschriften in § 25 Abs. 8 und 9 UVPG unterliegen Plane und
Programme, deren erster férmlicher Vorbereitungsakt vor dem 21. Juli 2004 erfolgt ist, nur
dann den Vorschriften des Teils 3 Uber die Strategische Umweltpriifung, wenn sie spater als
am 20. Juli 2006 angenommen oder in ein Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden. Der
Bebauungsplan Nr. 80 ist jedoch bereits im Jahr 1980, seine 1. Anderung am 19. Marz 1983
in Kraft getreten. Eine Erstreckung der wahrend der Ausarbeitung und vor der Annahme
eines Plans bestehenden Pflicht zur Umweltprifung nach Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie auf
diesen Bebauungsplan ist auch unionsrechtlich nicht gefordert. Die Umsetzung in 8 25 Abs. 8
und 9 UVPG entspricht im Wesentlichen der in Art. 13 Abs. 3 Plan-UP-Richtlinie getroffenen
Regelung tber den zeitlichen Anwendungsbereich dieser Verpflichtung. Diese Regelung
verlangt in zeitlicher Hinsicht keine weitergehende Anwendung als vom deutschen
Gesetzgeber in § 25 Abs. 8 und 9 UVPG geregelt.

Gemal Art. 4 Abs. 1 der Plan-UP-Richtlinie muss die Umweltprifung nach Art. 3 Plan-UP- 537
Richtlinie wahrend der Ausarbeitung und vor der Annahme eines Plans oder Programms oder
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren durchgefuhrt werden. Diese

Verpflichtung greift geman Art. 13 Abs. 1 und 3 der Richtlinie ausschlie3lich fur die Plane und
Programme, deren erster formlicher Vorbereitungsakt nach dem 21. Juli 2004 erstellt wurde.



(b) Aus vergleichbaren Griinden kommt auch von vornherein nicht in Betracht, dass der 538
Bebauungsplan Nr. 80 einer Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen war. § 17 Abs. 1
UVPG sieht vor, die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP) als Umweltprifung (UP) nach dem
BauGB durchzufuihren. Das Verhaltnis der UP-Pflicht zur UVP-Pflicht kann hier jedoch
ebenso dahinstehen wie die Frage, ob der vorliegende Angebotsbebauungsplan Gberhaupt
ein UVP-pflichtiges Projekt ist (88 17 Abs. 1 Satz 1i. V. m. 2 Abs. 3 Nr. 3 UVPG). Denn
jedenfalls ist der zeitliche Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie und der diese
umsetzenden nationalen Vorschriften nicht eréffnet. Die erste Richtlinie zur UVP (Richtlinie
85/337/EWG uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und
privaten Projekten) datiert vom 27. Juni 1985 und sah in Art. 12 Abs. 1 eine Umsetzung
binnen drei Jahren vor. Sie ist damit ebenfalls deutlich nach Inkrafttreten der letzten
Anderung der Bebauungsplans Nr. 80 der Stadt Liinen in Kraft getreten bzw. verbindlich
geworden. § 25 Abs. 4 UVPG i. V. m. § 244 Abs. 2 BauGB enthélt lediglich eine
Uberleitungsregelung fur Bebauungsplanverfahren, die ab dem 14. Marz 1999 férmlich
eingeleitet wurde. Ansonsten gelten die allgemeinen Regeln des § 233 Abs. 1, 3 BauGB.

(c) Auch die nunmehr in § 1a Abs. 4 BauGB (seit der Fassung der Bekanntmachung vom 539
23. September 2004, BGBI. I, S. 2414) i. V. m. 8 34 BNatSchG vorgesehene FFH-
Vertraglichkeitsprifung flir Bebauungspléane, die ein Natura 2000-Gebiet im Sinne des
BNatSchG in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen
Bestandteilen erheblich beeintrachtigen kénnen, war fur den Anfang der 80er Jahre
beschlossenen und geanderten Bebauungsplan Nr. 80 noch nicht durchzufihren. Diese
Regelungen dienen der Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG
vom 21. Mai 1992, ABI. L 206, S. 7 - FFH-Richtlinie, zuletzt angepasst durch die Richtlinie
2013/17/EU vom 13. Mai 2013, ABI. L 158, S. 193). Fur die Umsetzung der urspringlichen
FFH-Richtlinie wurde den Mitgliedstaaten in Artikel 23 eine Frist von zwei Jahren nach
Bekanntgabe der Richtlinie gesetzt. Die in Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie geregelte Pflicht zur
Durchfiihrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung konnte daher auf den vorliegenden
Bebauungsplan, der bereits Jahre vor Bekanntgabe der Richtlinie beschlossen wurde, noch
keine Anwendung finden.

(2) Es besteht auch unter Bertcksichtigung des Unionsrechts keine Verpflichtung, den 540
Bebauungsplan Nr. 80, bei dessen Aufstellung die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umwelt-

bzw. Umweltvertraglichkeitsprifung und einer FFH-Vertraglichkeitsprifung noch nicht galt,

vor der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eines Kraftwerks nachtraglich derartigen
Prifungen zu unterziehen bzw. den Bebauungsplan unter Beachtung der aktuell geltenden
Vorschriften insgesamt neu aufzustellen.

Das Urteil des EUGH vom 3. Marz 2011 - C-50/09 -, Kommission/Irland, gibt die vom Klager 541
gezogenen Schlusse nicht her. Darin wurde das irische Planungsrecht fir unionsrechtswidrig
befunden, weil es keine klaren Bestimmungen darlber traf, wie sich die im Zuge einer
Umweltvertraglichkeitsprifung gewonnenen Erkenntnisse in der Genehmigungsentscheidung
niederschlagen. In der Urteilsbegriindung (vgl. insbesondere Rn. 40) mag der Klager zu
Recht die Klarstellung sehen, dass die Bewertung als letzter Schritt der
Umweltvertraglichkeitsprifung materielle und nicht nur prozedurale Bedeutung hat. Hieraus
folgt aber nicht, dass die Umwelt(vertraglichkeits)prufung bei der - ihrerseits UVP-pflichtigen -
Genehmigung eines Grol3kraftwerks gerade in einem Verfahren mit planerischem
Gestaltungsspielraum - also zusatzlich auch in einem Bebauungsplanverfahren -
durchgefiihrt werden musste.

542



Vgl. auch BVerwG, Urteil vom 24. Oktober 2013 ? 7 C 36.11 -, BVerwGE 148, 15 = juris Rn.
57.

Auch die Ausfuhrungen im Urteil vom 24. November 2011 in der Rechtssache
Kommission/Spanien zur Umweltvertraglichkeitsprifung sind nicht einschlagig. Darin hat der
EuGH u. a. entschieden, dass bei der flr ein Projekt durchzufiihrenden
Umweltvertraglichkeitsprifung die kumulativen Auswirkungen anderer, bestehender Projekte
auf die Umwelt mit zu bertcksichtigen sind.

Vgl. EuGH, Urteil vom 24. November 2011 ? C?404/09 - (Kommission/Spanien), ZUR 2012,
163 = juris Rn. 76 ff., 80; in Deutschland umgesetzt etwa durch 8 3c Satz 1 UVPG i. V. m.
Anlage 2 Nr. 2 zum UVG, vgl. dazu OVG NRW, Urteil vom 16. Marz 2016 - 8 A 1577/15 -.

Aus dieser Rechtsprechung ist entgegen der Auffassung des Kléagers nicht zu schlief3en,
dass Projekte bzw. Plane, die vor Umsetzung der UVP-Richtlinie bzw. Ablauf der
Umsetzungsfrist bestandskraftig genehmigt bzw. rechtswirksam geworden sind, nachtréglich
selbststandig - d. h. mit potentiellen Auswirkungen auf die bestandskraftige
Genehmigung/den rechtsgultigen Plan - einer Umwelt(vertraglichkeits)prifung zu unterziehen
sind.

Eine Verpflichtung zur Durchflihrung einer nachtraglichen FFH-Vertraglichkeitsprifung fur
den Bebauungsplan besteht im konkreten Fall ebenfalls nicht. Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie ist
auf den Bebauungsplan Nr. 80 ,Stummbhafen” auch nicht mit Blick auf zukiinftige
Auswirkungen des Plans anwendbar. Ohne Erfolg beruft sich der Klager insoweit auf die
Aussage des EUGH in der Rechtssache Papenburg, wonach das Ausbaggern einer Fahrrinne
der Ems unter den Projektbegriff des Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie falle und der Umstand, dass
die in Rede stehende Tatigkeit vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Richtlinie nach nationalem
Recht endgtiltig genehmigt wurde, als solcher nicht daran hindert, diese Tatigkeit bei jedem
Eingriff in die Fahrrinne als gesondertes Projekt im Sinne der Habitatrichtlinie anzusehen.

Vgl. EuGH, Urteil vom 14. April 2010 - C-226/08 - (Papenburg), EuZW 2010, 222 = juris Rn.
41.

Dies lasst sich auf Plane schon nicht Gbertragen; denn weitere, sukzessive Ausfiihrungen
eines Bebauungsplans sind nicht ihrerseits ein ,Plan®, sie durften vielmehr ein ,Projekt®
darstellen.

Einschlagig bleibt aber das Stérungs- und Verschlechterungsverbot gemaf Art. 6 Abs. 2
FFH-Richtlinie. Nach der Rechtsprechung des EuGH féllt die Ausfiihrung eines Projekts, das
genehmigt wurde, bevor die Schutzregelung der Habitatrichtlinie aufgrund seiner Ausweisung
als Natura 2000-Gebiet fur das fragliche Gebiet anwendbar wurde, und daher nicht den
Vorgaben des Art. 6 Abs. 3 der Richtlinie Uber eine Ex-ante-Prifung unterliegt, gleichwohl
unter Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie. Dies gilt gleichermal3en fir Plane, wie der EuGH in seinem
jungsten Urteil zur Dresdner Waldschlosschenbricke ausdrticklich bestétigt hat.

Vgl. EuGH, Urteile vom 14. Januar 2016 ? C?399/14 - (Griine Liga Sachsen u. a.), NVwZ
2016, 515 = juris Rn. 33; vom 14. April 2010 - C-226/08 -, EuZW 2010, 222 = juris Rn. 48 f.
und vom 24. November 2011 - C-404/09 -, ZUR 2012, 163 = juris Rn. 124 f.

Daraus kann sich unter Umstanden - nicht automatisch - eine Verpflichtung ergeben,
bestehende Plane oder Projekte nachtréaglich auf Vertraglichkeit mit dem betreffenden Gebiet
zu prufen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass eine Tatigkeit nur dann im Einklang mit Art. 6
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Abs. 2 der FFH-Richtlinie steht, wenn gewahrleistet ist, dass sie keine Stdérung verursacht,
die die Erhaltungsziele der Richtlinie erheblich beeintrachtigen kann. Im Einzelfall ist daher zu
Uberprufen, ob eine neue Prifung eines Plans, der ein Gebiet von gemeinschaftlicher
Bedeutung beeintrachtigen kénnte, oder eines solchen Projekts die einzige geeignete
Malinahme im Sinne von Art. 6 Abs. 2 der FFH-Richtlinie darstellt, um die Wahrscheinlichkeit
oder Gefahr einer Verschlechterung der Lebensrdume oder von Stdérungen von Arten, die
sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich auswirken kdnnten, auszuraumen.

Vgl. EuGH, Urteil vom 14. Januar 2016 ? C?399/14 - (Gruine Liga Sachsen u. a.), NVwZ 552
2016, 595 = juris Rn. 33 ff., 45.

Gemessen daran bedarf es hier nicht der Nachholung einer FFH-Vertraglichkeitspriafung far 553
den Bebauungsplan. Eine derartige Vertraglichkeitsprifung stellt vorliegend nicht die einzige
geeignete MalRnahme dar, um die Beachtung des Stdrungs- und Verschlechterungsverbots
des Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie zu gewahrleisten. Vielmehr ist diesem Ziel bereits dadurch
gendigt, dass im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fur das
streitgegensténdliche Kohlekraftwerk eine FFH-Vertraglichkeitspriufung durchgefiihrt worden
ist. In diesem ? ebenso wie in etwaigen weiteren Genehmigungsverfahren fir UVP-pflichtige
Vorhaben im Geltungsbereich des Bebauungsplans - ist auch zu prifen, ob das jeweilige
Projekt das geschuitzte Gebiet in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten
erheblich beeintrachtigen kann (vgl. Art. 6 Abs. 3 der Richtlinie). Vor diesem Hintergrund ist
eine zusatzliche FFH-Vertraglichkeitsprifung fur den ein Industriegebiet festsetzenden
Bebauungsplan nicht zwingend notwendig, um das Ziel des Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie zu
erreichen.

Siehe auch Stiuer, DVBI. 2010, 245, 246; Krautzberger/Wagner, in: Ernst/Zinkahn/Bielen- 554
berg/Krautzberger, BauGB, § 1a Rn. 259.

ff) Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfuhrungen ist - anders als der Klager meint - 555
auch nicht von einer (weitergehenden) Planungspflicht der Stadt Linen auszugehen. Das

Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. September 2003, auf das der Klager sich

beruft, bezieht sich auf eine gemeindliche Erstplanungspflicht im unbeplanten Innenbereich,

die aus 8 1 Abs. 3 oder § 1 Abs. 4 BauGB folgen kann. Eine ahnliche Fallgestaltung -

Zulassung eines komplexen Vorhabens ohne eine verbindliche Bauleitplanung im

AulRenbereich - lag dem Urteil des Senats zum Kohlekraftwerk Datteln 4 zugrunde.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. September 2003 ? 4 C 14.01 -, BVerwGE 119, 25 =juris Rn. 16 556
ff., 30 ff.; OVG NRW, Urteil vom 12. Juni 2012 - 8 D 38/08.AK, NuR 2012, 722 = juris Rn. 148
ff.

Zwar hat das Bundesverwaltungsgericht in der vorgenannten Entscheidung seine 557
grundsatzlichen Aussagen zu einer Planungspflicht auch auf den Fall einer Plananderung
bezogen (Rn. 10). Eine strikte Planungspflicht besteht insoweit aber nur, wenn dies aus
stadtebaulichen Grinden zwingend erforderlich ist.

Die in den vorgenannten Entscheidungen jeweils angestellten Erwagungen sind im Ergebnis 558
nicht Ubertragbar auf den Streitfall, in dem dem Vorhaben ein wirksamer und stadtebaulich
hinreichender Bebauungsplan zugrunde liegt. Weder liegt eine ,planlose” stadtebauliche
Entwicklung vor, noch sind qualifizierte stadtebauliche Griinde von besonderem Gewicht
vorgetragen oder erkennbar, die im vorliegenden Fall eine Verdichtung des

Planungsermessens der Gemeinde zur strikten Planungspflicht bewirken wirden. Der

Beklagte weist vielmehr zu Recht darauf hin, dass sich die Realisierung eines Kraftwerks



gerade im Rahmen der durch den Bebauungsplan vorgezeichneten Bebauung bewegt. Eine
Verpflichtung, Bebauungsplane mit Angebotscharakter bei der Realisierung industrieller
GrolRprojekte durch vorhabenbezogene Plane zu ersetzen, gibt es nicht. Der Klager
behauptet im Ubrigen lediglich pauschal, dass das Vorhaben bodenrechtliche Spannungen
verursache, die auf der Grundlage des bestehenden Bebauungsplans im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens nicht bewaltigt werden kdnnten, ohne
diesen Vortrag substantiiert zu untermauern. Dass die Rechtsédnderungen infolge der
Einfuhrung von Umwelt- und FFH-Vertraglichkeitspriufungen nicht zu einer
Plananderungspflicht fihren, wurde oben bereits dargelegt.

Ein (weitergehendes) Planungserfordernis besteht auch nicht deshalb, weil den in Art. 12
Abs. 1 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (i. d. F. der Anderungsrichtlinie
2003/105/EG vom 16. Dezember 2003 - Seveso-lI-Richtlinie) gestellten Anforderungen auf
der Grundlage des bestehenden Bebauungsplans nicht ausreichend Rechnung getragen
ware. Zwar hat der EUGH Art. 12 Abs. 1 Seveso-lI-Richtlinie dahin ausgelegt, dass die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, langfristig dem Erfordernis der Wahrung angemessener
Abstande zwischen einem Stérfallbetrieb und 6ffentlich genutzten Gebauden Rechnung zu
tragen, auch von Genehmigungsbehdrden bei gebundenen Entscheidungen Uber die
Zulassung von Vorhaben zu beachten ist.

Vgl. EuGH, Urteil vom 15. September 2011 ? C?53/10 -, Slg. 2011, 1-8311 = juris.

Hinsichtlich der Abstéande zwischen einem Stdorfallbetrieb und Wohngebieten, auf die sich Art.
12 Abs. 1 Seveso-lI-Richtlinie ebenfalls bezieht, kann nichts anderes gelten. Dies kann einen
Koordinierungsbedarf auslésen, dem nicht allein durch eine gebundene Vorhabenszulassung,
sondern nur durch eine férmliche Planung entsprochen werden kann.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 24. Oktober 2013 - 7 C 36.11 -, BVerwGE 148, 155 = juris Rn. 58,
und vom 20. Dezember 2012 - 4 C 11.11 -, BVerwGE 145, 290 = juris Rn. 35.

Inwieweit diese zum unbeplanten Innenbereich ergangene Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts auf den Streitfall Gbertragbar ist, kann dahinstehen. Vorliegend
besteht jedenfalls kein planerisch nicht hinreichend bewaltigter Koordinierungsbedarf. Es ist
nicht ersichtlich, dass die Zulassung des Vorhabens der Beigeladenen auf der Grundlage des
bestehenden Bebauungsplans gegen die ? wenig konkreten - Abstandsanforderungen von
Art. 12 Abs. 1 Satz 2 Seveso-IlI-Richtlinie, umgesetzt durch § 50 BImSchG, verstolt.
Hinsichtlich der vereinzelten Unterschreitungen der Abstandsvorgaben im - normativ nicht
verbindlichen - Leitfaden 18 der Kommission fur Anlagensicherheit (KAS) kann auf die
Ausfuhrungen unter 2. e) bb) (1) Bezug genommen werden.

b) Vereinbarkeit des Vorhabens mit Bebauungsplan

Das mithin im Geltungsbereich eines wirksamen Bebauungsplans liegende Vorhaben ist nach
88 30 Abs. 1, 31 Abs. 2 BauGB zulassig.

aa) Es widerspricht den Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 80 der Stadt Linen nicht
(vgl. 8 30 Abs. 1 BauGB), soweit diese die Art der baulichen Nutzung betreffen.

Der Bebauungsplan setzt fur das gesamte Plangebiet ein Industriegebiet (Gl) fest. Welche
Nutzungen auf der Grundlage dieser Festsetzung im Einzelnen zuldssig sind, richtet sich
nach der Baunutzungsverordnung (8 1 Abs. 3 Satz 2 BauNVO). Deren Vorschriften zur Art
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der baulichen Nutzung werden mit der Festsetzung von Baugebieten Bestandteil des
Bebauungsplans. Fiir den Bebauungsplan Nr. 80 ,Stummhafen“ 1. Anderung der Stadt
Lianen, der 1982 als Satzung beschlossen worden ist, ist dabei die Baunutzungsverordnung
in der Fassung von 1977 malf3geblich.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 17. Dezember 2008 ? 10 A 3000/07 -, juris Rn. 46 f. m. w. N.

Dahinstehen kann, ob ein der Stromversorgung dienendes Kraftwerk in einem derartigen
Baugebiet bereits als 6ffentlicher Betrieb im Sinne von § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO 1977
zul&ssig ist. Tragerschaft und Rechtsform dirften hierbei nicht entscheidend sein;
malfigeblich ist vielmehr, dass eine oOffentliche Aufgabe der Daseinsvorsorge wahrgenommen
wird.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 5. Oktober 2007 - 8 B 1340/07 -, ZUR 2008, 97 = juris Rn.
31;Fickert/Fieseler, BauNVO, 12. Aufl. 2014, § 8 Rn. 10.

Soweit dieser Einordnung bei von Privaten, mit Gewinnerzielungsabsicht betriebenen
Anlagen wie dem streitgegenstandlichen Kohlekraftwerk nicht zu folgen sein sollte, handelte

es sich jedenfalls um einen - erheblich belastigenden - Gewerbebetriebi. S. v. 89 Abs. 1i. V.

m. Abs. 2 Nr. 1 BauNVO 1977.

Das Kraftwerksvorhaben entspricht auch der weitergehenden Eingrenzung der zulassigen
Betriebsarten durch die textliche Festsetzung unter Nr. 5 des Bebauungsplans Nr. 80 (dazu
siehe oben unter a) cc) (1)), da es der Abstandsklasse Il zum Abstandserlass 1974/1977
unterfallt. Diese erfasst unter Ifd. Nr. 13 der Abstandsliste auch Kraftwerke (Kohle, Ol, Gas)
ab 500 Gcal/h (ca. 220 MW).

bb) Soweit das Vorhaben die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen zum Mal3 der
baulichen Nutzung und den Uberbaubaren Grundstiicksflachen nicht einhélt, ist hiervon

gemal § 31 Abs. 2 BauGB in rechtlich nicht zu beanstandender Weise befreit worden; das
nach 8 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB erforderliche Einvernehmen der Stadt Linen wurde erteilt.

(1) Der Bebauungsplan Nr. 80 bestimmt das Mal3 der baulichen Nutzung u. a. durch
Festsetzung der maximalen Baumassenzahl (vgl. 88 16 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 21 Abs. 1
BauNVO 1977) auf 9,0. Mit einer Baumassenzahl von 11,68 uberschreitet das Kraftwerk
diese Obergrenze. GemalR § 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB kann von den Festsetzungen des
Bebauungsplans befreit werden, wenn die Grundzuge der Planung nicht berihrt werden, die
Abweichung stadtebaulich vertretbar und auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit
den o6ffentlichen Belangen vereinbar ist. Diese Voraussetzungen liegen - ungeachtet der
Frage, ob der Klager einen Verstol3 Giberhaupt riigen kénnte - jedenfalls vor.

Die Grundziige der Planung werden nicht berthrt. Durch die unter Mitwirkung der n.
Kohlenstdube GmbH eingetragene Vereinigungsbaulast gemaf 8§ 83 BauO NRW wird
sichergestellt, dass auf den von ihr erfassten Grundstiicken der Beigeladenen und der n. die
festgesetzte Baumassenzahl von 9,0 zusammen mit 8,69 unterschritten wird. Die maximal
zulassige Baumassenzahl wird damit bezogen auf den gesamten Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 80 eingehalten.

Die Befreiung ist stadtebaulich vertretbar. Dies setzt voraus, dass die Abweichung von der
Festsetzung des Bebauungsplans im Rahmen der Aufstellung bzw. Anderung eines
Bebauungsplans abwagungsfehlerfrei planbar ware.
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Vgl. Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 12. Aufl. 2014, § 31 Rn. 38.

Dagegen spricht hier nichts. Offentliche oder private Belange, die gerade durch die punktuelle
Uberschreitung der festgesetzten Baumassenzahl beeintrachtigt werden kénnten, sind nicht
ersichtlich. Der Verweis des Klagers auf die von ihm beanstandeten Umweltauswirkungen
des Vorhabens fuhrt zu keinem anderen Ergebnis. Es schon nicht erkennbar, in welchem
Zusammenhang diese gerade mit der Uberschreitung der Baumassenzahl stehen sollen.
Jedenfalls erweisen sich die Umweltauswirkungen des streitgegenstandlichen
Kohlekraftwerks - wie die vorstehenden und nachfolgenden Ausfiuihrungen zeigen - als
zulassig. Aus den genannten Grinden ist die Abweichung schlief3lich auch unter Wirdigung
nachbarlicher Interessen mit den offentlichen Belangen vereinbar. Ermessensfehler sind nicht
ersichtlich.

(2) Die Befreiung von den festgesetzten Baugrenzen ist offensichtlich rechtmalf3ig. Der
Beklagte hat im Vorbescheid (S. 209 f., 269) dargelegt, dass die Baugrenzen, von denen
befreit wurde, seinerzeit dazu dienten, eine Uberbauung des unterirdisch verlaufenden,
verrohrten Stellenbachs zu vermeiden; weitergehende stadtebauliche Grinde fir die
Baugrenzen gebe es nicht. Mit der Verlegung des Stellenbachs im Jahre 2006 sei die
Festsetzung dieser Baugrenzen, die das Baufeld trennten, obsolet geworden. Es kann
dahinstehen, ob die an dieser Stelle festgesetzten Baugrenzen bereits wegen
Funktionslosigkeit unwirksam geworden sind und es demnach einer Befreiung nicht einmal
bedurfte. Jedenfalls bestehen gegen die geméal § 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB erteilte Befreiung
keine rechtlichen Bedenken; der Klager macht dies im Ubrigen auch nicht geltend.

4. Artenschutzrecht

Dem Vorhaben stehen keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG entgegen. Es fehlt insbesondere an hinreichenden Anhaltspunkten daflr, dass die
Errichtung oder der Betrieb des streitbefangenen Vorhabens zur Tétung oder Verletzung
eines oder mehrerer Exemplare der besonders geschutzten Art Kreuzkrote fithren wirde, vgl.
8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG. Ein Vorkommen der Kreuzkréte auf der Baustelle ist nicht
konkret nachgewiesen worden. Der artenschutzrechtliche Fachbeitrag vom 6. August 2012
behandelt die Kreuzkrote (Bufo calamita) unter Ziff. 6.3.3 (Amphibien) und fihrt aus, dass
wahrend der Baufeldvorbereitung im Rahmen der faunistischen Kartierung 2008 ein einzelner
Rufnachweis einer Kreuzkrote erfasst und im westlichen Bereich des Kraftwerksstandorts
verortet worden sei. Da der Ruf der Kreuzkréte jedoch bis zu einer Entfernung von 2 km
horbar sei, habe der genaue Standort auf dem Geléande nicht bestimmt werden kénnen.
Laichvorkommen der Kreuzkrote seien nicht aufgefunden worden. Auch bei der wahrend der
BaumalRnahmen durchgefiihrten 6kologischen Baubegleitung, bei der mdglicherweise
vorkommende Kreuzkrdten und Laich sowie Eidechsen erfasst und umgesetzt werden
sollten, seien keine Amphibien festgestellt worden.

Die artenschutzrechtliche Untersuchung der Arten Flussneunauge und Eisvogel ist dem
wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren vorbehalten, vgl. unten I. 7.

5. Umweltvertraglichkeitsprifung

Der Vorbescheid ist auch nicht deshalb rechtswidrig, weil die durchgefihrte
Umweltvertraglichkeitsprifung unvollstdndig wére. Die Belange des nationalen und des
globalen Klimaschutzes mussten nicht in die Umweltvertraglichkeitsprifung einbezogen
werden.
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Nach 8 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 UVPG umfasst die Umweltvertraglichkeitsprifung die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen
eines Vorhabens auf Menschen, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt (Nr. 1), auf Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft (Nr. 2), auf
Kulturgiter und sonstige Sachguter (Nr. 3) sowie die Wechselwirkung zwischen den
vorgenannten Schutzgutern (Nr. 4). Das weite Verstandnis des Begriffs Umweltauswirkungen
einschliel3lich der Wechselwirkungen gebietet eine umfassende und medientbergreifende
Untersuchung der von einem Vorhaben ausgehenden Aus- und Einwirkungen. Die Umwelt
wird in diesem Zusammenhang als komplexes Wirkungsgefuige aller naturwissenschaftlichen
Phanomene begriffen, in das das Vorhaben nicht nur monokausal und in der unmittelbaren
Umgebung, sondern regelm&fig multikausal eingreift. Die Umweltvertraglichkeitsprifung
muss allerdings auch insoweit (nur) auf den jeweils aktuellen Stand der Wissenschaft und
damit auf die bekannten und erforschten Wirkungszusammenhange abstellen. Werden
Erkenntnisgrenzen erreicht, ist die Forderung nach der Ermittlung der Umweltauswirkungen
eines Vorhabens - oder nach ihrer Beschreibung und Bewertung - schlechterdings nicht
erfullbar.

Vgl. - auch zum Folgenden - Kment und Appold, in: Hoppe/Beckmann, UVPG, 4. Aufl. 2012, 586
Einleitung Rn. 15 und 8§ 2 Rn. 20, 35 und 60.

Vor diesem Hintergrund umfasst der nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UVPG in die 587
Umweltvertraglichkeitsprifung einzubeziehende Umweltfaktor ,Klima“ - jedenfalls unter den
derzeitigen Erkenntnismdoglichkeiten - nicht das globale oder nationale, sondern nur das

lokale und regionale Klima.

Der Begriff Klima bezeichnet allgemein den fiir ein Gebiet typischen Ablauf der Witterung 588
Uber einen bestimmten Zeitraum, d. h. den mittleren Zustand der Witterungserscheinungen in
einem konkreten geographischen Raum und flr eine gewisse Zeitspanne. In raumlicher

Hinsicht wird zwischen lokalem, regionalem und globalem Klima bzw. zwischen Mikro-, Meso-

und Makroklima unterschieden. Das Makroklima umfasst grof3skalige Effekte in Bereichen mit
einer Ausdehnung von mehr als 500 Kilometern und beschreibt daher auch kontinentale oder
globale Zusammenhange. Das Mesoklima umfasst dagegen Effekte auf Landschaften bis zu
einigen hundert Kilometern Ausdehnung, wahrend das Mikroklima sich auf wenige Meter

(Zimmer, Gebaude, Wiese) bis auf einige Kilometer (Stralenzug) beschrankt.

Im Unterschied zu den kleinrAumigen Auswirkungen auf das Mikro- und Mesoklima kann die 589
nachteilige Veranderung des nationalen, kontinentalen oder globalen (Makro)Klimas derzeit
mangels hinreichender technischer und wissenschaftlicher Erkenntnisse tber die
Wirkungszusammenhange dem Immissionsbeitrag einer einzelnen Anlage nicht zugerechnet
werden. Die Auswirkungen eines einzelnen Vorhabens auf dieser raumlichen Ebene sind
guantitativ kaum abschatzbar und darstellbar.

Vgl. auch VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 20. Juli 2011 ? 10 S 2102/09 -, ZUR 2011, 600 = juris 590
Rn. 57 m.w.N; Dietlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar

2016, § 5 BImSchG Rn. 82 und in Band 1V, Stand: 1. Februar 2016, § 1 a der 9. BImSchV

Rn. 6; a. A. unter Hinweis u. a. auf den Verweis des 8 5 Abs. 2 BImSchG auf das TEHG:

Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 1 Rn. 6c.

Sie kdnnen daher im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung weder einzelfallbezogen 591
ermittelt noch beschrieben oder bewertet werden. Vor diesem Hintergrund bestehen auch

keine Anhaltspunkte fir einen Verstol3 gegen das Unionsrecht. Der in Art. 3 Abs. 1

Buchstabe d) der Richtlinie 2011/92/EU vom 13. Dezember 2011 Uber die



Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (UVP-
Richtlinie) genannte Umweltfaktor ,Klima“ weist denselben Projektbezug auf. Auch Art. 3
Abs. 1 der UVP-Richtlinie bestimmt, dass die Umweltvertraglichkeitsprufung die
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines Projekts auf die aufgefuihrten Faktoren in
geeigneter Weise nach MalRgabe des Einzelfalls identifizieren, beschreiben und bewerten
soll. Wirkungen, die einer einzelfallbezogenen Beschreibung nicht zuganglich sind, fallen
nicht hierunter.

Diese Auslegung fuhrt nicht zu einem Ausfall des globalen Klimaschutzes auf der Ebene

der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten. Die Verringerung der insoweit in erster
Linie relevanten Treibhausemissionen soll durch die in der Richtlinie 2003/87/EG vom

13. Oktober 2003 uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Gemeinschaft geregelten Mal3hahmen erreicht werden. Danach bedurfen Tatigkeiten,
durch die in besonderem Mal3e Treibhausgase emittiert werden, einer gesonderten
Emissionsgenehmigung; die Betreiber solcher Anlagen unterliegen besonderen Berichts- und
Uberwachungspflichten in Bezug auf diese Emissionen und sie miissen regelmafig eine der
Hohe ihrer Emissionen entsprechende Anzahl von Berechtigungen (Zertifikaten) vorweisen.

Siehe dazu auch OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 — 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372
= juris Rn. 376 ff.

Es bedarf daher auch nicht der Vorlage der vom Klager aufgeworfenen Frage an

den Europaischen Gerichtshof, ob § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UVPG gegen die UVP-Richtlinie
verstolt, wenn die Auswirkungen der von dem Vorhaben ausgehenden
Treibhausgasemissionen auf das nationale und globale Klima nicht gepruft werden.

6. FFH-Vertraglichkeitsprufung

Der Vorbescheid hat auch zu Recht die Feststellung getroffen, dass das Vorhaben mit den
Vorschriften Gber den Schutz von Flora-Fauna-Habitat-Gebieten vereinbar ist, soweit er nicht
unter dem Vorbehalt einer abschlieRenden verbindlichen Prifung steht.

a) Prifungsmalistab

Prufungsmalistab ist § 48d LG NRW i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV.
NRW S. 568) bzw. - inhaltsgleich - § 34 BNatSchG i. d. F. des Gesetzes vom 29. Juli 2009
(BGBI. I, S. 2542) i. V. m. § 48d LG NRW i. d. F. des Gesetzes vom 16. Marz 2010 (GV.
NRW S. 185).

Danach sind Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder
Planen ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (Natura 2000-Gebiet) erheblich
beeintrachtigen konnten, vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit
den Erhaltungszielen dieses Gebiets zu tUberprifen (8 48d Abs. 2 bis 4 LG NRW bzw. § 34
Abs. 1 Satz 1 BNatSchG). Zustandig fur die Prifung ist die Behorde, die nach anderen
Rechtsvorschriften fur die behoérdliche Gestattung oder Entgegennahme einer Anzeige
zustandig ist (8 48d Abs. 2 LG NRW). Die zur Prufung der Vertraglichkeit erforderlichen
Unterlagen hat der Projekttrager vorzulegen (8 48d Abs. 3 LG NRW bzw. § 34 Abs. 1 Satz 3
BNatSchG). Ergibt die Prufung, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malRgeblichen Bestandteilen
fuhren kann, ist es - vorbehaltlich einer nach § 48d Abs. 5 und 6 LG NRW bzw. § 34 Abs. 3
und 4 BNatSchG ausnahmsweise zulédssigen Abweichung - unzulassig (8 48d Abs. 4 LG
NRW bzw. § 34 Abs. 2 BNatSchG).
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§ 48d LG NRW und 8 34 BNatSchG dienen der Umsetzung des in Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-
RL zugunsten von FFH-Gebieten angeordneten Gebietsschutzes. Die FFH-Gebiete bilden
zusammen mit den Europaischen Vogelschutzgebieten gemaf Art. 3 Abs. 1 FFH-RL das
Netz "Natura 2000" (vgl. auch § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG).

Bei der Auslegung und Anwendung dieser nationalen Vorschriften zur Umsetzung des Art. 6
FFH-RL geht der Senat

- vgl. OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 ? 8 D 58/08.AK - ZUR 2012, 372 = juris
Rn. 558 ff., m. w. N. -

von folgenden Grundsatzen aus:

aa) Der Begriff des "Projekts” wird weder im Landschaftsgesetz NRW noch im
Bundesnaturschutzgesetz noch in der FFH-Richtlinie definiert. Nach der Rechtsprechung des
EuGH ist von dem Projektbegriff der UVP-Richtlinie auszugehen. Danach sind die Errichtung
von baulichen oder sonstigen Anlagen sowie sonstige Eingriffe in Natur und Landschatft
einschliel3lich derjenigen zum Abbau von Bodenschétzen als Projekte im Sinne des Art. 6
Abs. 3 FFH-RL und damit im Wege unionsrechtskonformer Auslegung auch im Sinne des

§ 48d LG NRW und des § 34 BNatSchG anzusehen.

Vgl. EuGH, Urteile vom 14. Januar 2010 ? C?226/08 - (Stadt Papenburg), Rn. 38, und vom
7. September 2004 - C-127/02 - (Waddenzee/ Herzmuschelfischerei), Rn. 23 ff.; vgl. auch
OVG NRW, Beschluss vom 21. Februar 2011 - 8 A 1837/09 -, NWVBI. 2011, 322 = juris Rn.
25 ff.; zur landwirtschaftlichen Bodennutzung BVerwGE, Urteil vom 6. November 2012 - 9 A
17.11 -, BVerwGE 145, 40 = juris Leitsatz 5 und Rn. 89.

Auch Projekte, die auBerhalb eines Natura 2000-Gebiets realisiert werden sollen, kénnen
nach gefestigter hochstrichterlicher Rechtsprechung Anlass flr eine Vertraglichkeitsprtfung
geben. Sie sind gleichfalls auf ihre Vereinbarkeit mit den gebietsbezogenen Erhaltungszielen
und Schutzzwecken zu Uberprifen, soweit sie geeignet sind, ein Natura 2000-Gebiet ? etwa
durch Immissionen - erheblich zu beeintrachtigen, also auf den geschitzten Raum selbst
einwirken und Auswirkungen auf den Lebensraum in den Schutzgebieten - das "Gebiet als
solches" - haben.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 19. Mai 1998 - 4 A 9.97 -, BVerwGE 107, 1 = juris Rn. 66, und vom
17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 36; OVG NRW, Urteile vom

3. August 2010 ? 8 A 4062/04 -, UPR 2011, 157= juris Rn. 117, vom 30. Juli 2009 - 8 A
2357/08 -, juris Rn. 118, und vom 13. Dezember 2007 - 8 A 2810/04 -, NWVBI. 2008, 271

= juris Rn. 74 (zur Berucksichtigung der FFH-Vertraglichkeit im Rahmen der Bauleitplanung).

bb) Mit dem zentralen Tatbestandsmerkmal der "erheblichen Beeintrachtigungen" knipfen

§ 48d Abs. 4 LG NRW und 8 34 Abs. 2 BNatSchG an den Wortlaut von Art. 6 Abs. 3 Satz 1
FFH-RL an. Plane oder Projekte kdnnen im Sinne dieser unionsrechtlichen Norm das Gebiet
erheblich beeintrachtigen, "wenn sie drohen, die fir dieses Gebiet festgelegten
Erhaltungsziele zu gefahrden®.

Vgl. EuGH, Urteil vom 7. September 2004 - C-127/02 - (Waddenzee/Herzmuschelfischerei),
Rn. 49.

(1) Ob ein Vorhaben zu "erheblichen Beeintrachtigungen” fihren kann, ist vorrangig eine
naturschutzfachliche Fragestellung, die anhand der Umstande des jeweiligen Einzelfalls
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beantwortet werden muss.

Die Bewertung der Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung durch die 611
Genehmigungsbehdrde unterliegt, soweit es um die Beurteilung geht, ob das in Rede

stehende Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fiir die

Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fiihren kann, der vollen
gerichtlichen Nachprufung.

Val. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 38; OVG 612
NRW, Urteile vom 13. Dezember 2007 - 8 A 2810/04 -, NWVBI. 2008, 271 = juris Rn. 104 1.,
und vom 11. September 2007 - 8 A 2696/06 -, ZUR 2008, 99 = juris Rn. 52 f., jeweils m. w. N.

Nach dem Wortlaut des 8§ 48d Abs. 4 LG NRW bzw. des § 34 Abs. 2 und Abs. 1 Satz 1 613
BNatSchG ist eine Vertraglichkeit bereits dann nicht gegeben, wenn das Projekt einzeln oder
in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten zu erheblichen Beeintrachtigungen
des Gebiets in seinen fiur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen
Bestandteilen fuhren "kann". Dies entspricht der Sache nach dem von Art. 6 Abs. 3 Satz 2
FFH-RL vorgegebenen Mal3stab. Nach Art. 6 Abs. 3 Satz 2 FFH-RL durfen Projekte nur
zugelassen werden, wenn die zustandigen Behorden festgestellt haben, dass das Gebiet als
solches nicht beeintrachtigt wird, d. h. wenn sie Gewissheit dartber erlangt haben, dass die
Plane oder Projekte sich nicht nachteilig auf das geschitzte Gebiet als solches auswirken.
Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher Sicht kein verninftiger Zweifel daran
besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt.

Vgl. EuGH, Urteil vom 7. September 2004 ? C?127/02 - (Wadenzee/Herzmuschelfischerei), 614
Rn. 61.

Ein Projekt ist also nicht erst dann unzulassig, wenn die Gewissheit besteht, dass es das 615
betreffende Gebiet erheblich beeintrachtigt. Vielmehr reicht schon die Wahrscheinlichkeit

bzw. die Gefahr aus, dass das Gebiet aufgrund des Projekts erheblich beeintrachtigt wird.

Unter Berlcksichtigung insbesondere des Vorsorgeprinzips liegt eine solche Gefahr dann

vor, wenn anhand objektiver Umsténde nicht ausgeschlossen werden kann, dass das Projekt

das fragliche Gebiet erheblich beeintrachtigt.

Vgl. EuGH, Urteile vom 26. Mai 2011 ? C?538/09 ? (Kommission ./. Belgien), Rn. 39 616
m. w. N., und vom 7. September 2004 - C-127/02 - (Waddenzee/Herzmuschelfischerei), Rn.

41 und 44; BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn.

58.

Die Vorschrift des Art. 6 Abs. 3 FFH-RL konkretisiert zusammen mit ihrem Abs. 2 das 617
Vorsorgeprinzip des Art. 191 Abs. 2 Satz 2 AEUV (zuvor: Art. 174 Abs. 2 Satz 2 EGV) fur den
Gebietsschutz im Rahmen von "Natura 2000".

Vgl. EuGH, Urteil vom 7. September 2004 ? C?127/02 - (Waddenzee/Herzmuschelfischerei), 618
Rn. 58 und 44; BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 ? 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris

Rn. 58; OVG NRW, Urteil vom 13. Dezember 2007 ? 8 A 2810/04 -, NWVBI. 2008, 271 = juris

Rn. 123.

Nach Art. 191 Abs. 2 AEUV zielt die Umweltpolitik der Union auf ein hohes Schutzniveau ab 619
und beruht auf den Grundsatzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.



(2) Das unionsrechtliche Vorsorgeprinzip verlangt nicht, die FFH-Vertraglichkeitsprifung auf 620
ein "Nullrisiko™ auszurichten. Das ware schon deswegen unzulassig, weil dafur ein
wissenschaftlicher Nachweis nie gefuhrt werden koénnte. Verbleibt nach Abschluss einer FFH-
Vertraglichkeitsprufung kein verninftiger Zweifel, dass nachteilige Auswirkungen auf das
Schutzgebiet vermieden werden, ist das Vorhaben zulassig. Rein theoretische Besorgnisse
begrinden von vornherein keine Prufungspflicht und scheiden ebenso als Grundlage fir die
Annahme erheblicher Beeintrachtigungen aus, die dem Vorhaben entgegengehalten werden
konnen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 60. 621

Aus dem unionsrechtlichen Vorsorgegrundsatz ergibt sich, dass bestehende 622
wissenschaftliche Unsicherheiten nach Moglichkeit auf ein Minimum reduziert werden

mussen. Dies macht die Ausschopfung aller wissenschaftlichen Mittel und Quellen

erforderlich, bedeutet aber nicht, dass im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsprifung
Forschungsauftrage zu vergeben sind, um Erkenntnislicken und methodische Unsicherheiten

der Wissenschatft zu beheben. Art. 6 Abs. 3 FFH-RL gebietet vielmehr nur den Einsatz der

besten verfiigbaren wissenschaftlichen Mittel. Zur anerkannten wissenschaftlichen Methodik
gehort es in diesem Fall, die nicht innerhalb angemessener Zeit zu schlieRenden

Wissenslicken aufzuzeigen und ihre Relevanz fir die Befunde einzuschatzen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 66, unter 623
Hinweis auf die Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott zur Rechtssache C-127/02 vom
29. Januar 2004, Rn. 100 ff.

Daraus folgt ferner, dass fur den Gang und das Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung der 624
Sache nach eine Beweisregel des Inhalts gilt, dass die Behdrde ein Vorhaben ohne Ruckgriff

auf Art. 6 Abs. 4 FFH-RL nur dann zulassen darf, wenn sie zuvor Gewissheit dartber erlangt

hat, dass dieses sich nicht nachteilig auf das Gebiet als solches auswirkt.

Wenn bei einem Vorhaben im Rahmen der Vorpriufung (sog. Screening) nach Lage der Dinge 625
ernsthaft die Besorgnis entstanden ist, dass die Wirkfaktoren des Vorhabens aus sich heraus

oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten nachteilige Auswirkungen auf

das Schutzgebiet haben kénnen, kann dieser Verdacht im Rahmen der eigentlichen
Vertraglichkeitsprifung nach alledem nur durch eine schliissige naturschutzfachliche
Argumentation ausgeraumt werden, mit der ein Gegenbeweis gefihrt wird.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 29. September 2011 ? 7 C 21.09 -, NVwZ 2012, 176 = juris Rn. 40; 626
zur Vorprifung Gellermann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band II, Stand:
15. Dezember 2015, § 34 BNatSchG Rn. 9 ff. m. w. N.,

Verzichtbar ist eine Vertraglichkeitsprifung daher nur, wenn eine Beeintrachtigung der 627
Erhaltungsziele bzw. Schutzzwecke offensichtlich ausgeschlossen ist oder aus
wissenschaftlicher Sicht keine ernst zu nehmenden Anhaltspunkte in diese Richtung weisen.

Der Gegenbeweis misslingt zum einen, wenn die Risikoanalyse, -prognose und ?bewertung 628
nicht den besten Stand der Wissenschaft beriicksichtigt, zum anderen aber auch dann, wenn

die einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse derzeit objektiv nicht ausreichen, jeden
vernunftigen Zweifel auszuschliel3en, dass erhebliche Beeintrachtigungen vermieden werden.
AulBerdem ist es zulassig, mit Prognosewahrscheinlichkeiten und Schatzungen zu arbeiten;

diese mussen kenntlich gemacht und begrindet werden. Ein Beispiel fur eine gangige

Methode dieser Art ist auch der Analogieschluss, bei dem bei Einhaltung eines



wissenschaftlichen Standards bestehende Wissenslicken tberbriickt werden. Zur
Abschatzung der Auswirkungen des Vorhabens auf die Erhaltungsziele des Gebiets kénnen
haufig sogenannte Schlisselindikatoren verwendet werden. Als Form der wissenschaftlichen
Schatzung ist ebenso eine Worst-case-Betrachtung zulassig, die im Zweifelsfall verbleibende
negative Auswirkungen des Vorhabens unterstellt; denn diese ist nichts anderes als eine in
der Wissenschaft anerkannte konservative Risikoabschéatzung. Allerdings muss dadurch ein
Ergebnis erzielt werden, das hinsichtlich der untersuchten Fragestellung "auf der sicheren
Seite" liegt.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 64 unter 629
teilweiser Bezugnahme auf die Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott zur Rechtssache
C?127/02 vom 29. Januar 2004, Rn. 97.

Derzeit nicht ausraumbare wissenschaftliche Unsicherheiten tber Wirkungszusammenhange 630
sind dann kein uniberwindbares Zulassungshindernis, wenn ein vom Vorhabentrager

geplantes oder behordlich angeordnetes Schutzkonzept ein wirksames Risikomanagement
entwickelt hat. Wenn durch Schutz- und/oder KompensationsmalRnahmen gewéhrleistet ist,

dass ein gunstiger Erhaltungszustand der geschitzten Lebensraumtypen und Arten stabil

bleibt, bewegen sich die nachteiligen Wirkungen des Vorhabens unterhalb der
Erheblichkeitsschwelle (vgl. auch § 48d Abs. 1 LG NRW). Es macht aus der Sicht des
Habitatschutzes keinen Unterschied, ob durch ein Vorhaben verursachte Beeintrachtigungen

von vornherein als unerheblich einzustufen sind oder ob sie diese Eigenschaft erst dadurch
erlangen, dass Schutzvorkehrungen angeordnet und getroffen werden.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 53 631
("Schutz- und Kompensationsmafl3hahmen"), und vom 9. Juli 2009 - 4 C 12.07 -, BVerwGE

134, 166 = juris Rn. 27 unter Hinweis auf die Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott zur
Rechtssache C-239/04 vom 22. April 2006, Rn. 35, sowie Urteil vom 14. April 2010

? 9 A5.08 -, BVerwGE 136, 291= juris Rn. 57.

Als wirksam kénnen solche Mal3Bhahmen indessen nur angesehen werden, wenn sie 632
erhebliche Beeintrachtigungen des geschitzten Gebiets nachweislich verhindern. Diesen
Nachweis zu erbringen ist - entsprechend der vorstehend dargelegten Beweisregel - Sache

des Vorhabentragers. Samtliche Risiken, die aus Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Malnahmen oder der Beurteilung ihrer langfristigen Wirksamkeit resultieren, gehen zu

Lasten des Vorhabentragers.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 54; OVG 633
NRW, Beschluss vom 21. Februar 2011 - 8 A 1837/09 -, NWVBI. 2011, 322 = juris Leitsatz 2
und Rn. 57.

cc) Die Vertraglichkeitsprufung darf sich nicht auf die Prifung beschranken, ob das Projekt 634
fur sich genommen erhebliche Beeintrachtigungen verursachen kann. Nach § 48d Abs. 4 LG
NRW, § 34 Abs. 1 BNatSchG und Art. 6 Abs. 3 FFH-RL ist vielmehr auch zu prifen, ob

derartige Wirkungen "in Zusammenwirkung mit anderen Planen oder Projekten” verursacht
werden kdnnen.

Unter welchen Voraussetzungen andere Projekte in eine solche Summationsbetrachtung 635
einzubeziehen sind, ist noch nicht in jeder Hinsicht geklart.

(1) Art. 6 Abs. 3 FFH-RL sieht vor, dass Plane oder Projekte, die ein besonderes 636
Schutzgebiet "einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten erheblich



beeintrachtigen konnten", eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fur dieses Gebiet
festgelegten Erhaltungszielen erfordern. Die Européische Kommission hat hierzu in ihrem
Leitfaden "Natura 2000 - Gebietsmanagement - Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie 92/43/EWG" unter Nr. 4.4.3 ausgefuhrt: Aus mehreren, fur sich allein genommen
geringen Auswirkungen kdnne durch Zusammenwirkung eine erhebliche Auswirkung
erwachsen. Sinn dieser Bestimmung sei, kumulative Auswirkungen zu bericksichtigen, die
sich allerdings oft erst im Laufe der Zeit herausstellten. In diesem Zusammenhang kénne
man "bis zu einem gewissen Grade" Plane und Projekte in die Vertraglichkeitsprtfung
einbeziehen, wenn diese das Gebiet dauerhaft beeinflussten und Anzeichen fir eine
fortschreitende Beeintrachtigung des Gebiets bestiinden. Dariiber hinaus sollten bereits
genehmigte Plane und Projekte beriicksichtigt werden, die noch nicht durchgefiihrt oder
abgeschlossen wurden, sowie "tatsachlich vorgeschlagene” Plane und Projekte.

Erkennbarer Sinn und Zweck der von Art. 6 Abs. 3 FFH-RL geforderten
Summationsbetrachtung ist, auch eine schleichende Beeintrachtigung durch nacheinander
genehmigte, fir sich genommen das Gebiet nicht erheblich beeintrachtigende Vorhaben zu
verhindern. Mit dieser Zielsetzung ware es nicht vereinbar, sdmtliche bereits genehmigten
Vorhaben bei der Summationsbetrachtung auf3er Betracht zu lassen und nur noch das
beantragte sowie - etwa durch Erlass eines Vorbescheids - "planerisch verfestigte" Vorhaben
in die Ermittlung der Zusatzbelastung einzubeziehen.

Erst recht unvereinbar mit dem beschriebenen Schutzziel ist die Auffassung, dass
ausschlief3lich das zur Genehmigung gestellte Vorhaben zu betrachten und bei
Unterschreiten von 3 % - Bagatellschwellen zulassig sei, eine Summationsbetrachtung also
zu unterbleiben habe. Ein solche Sichtweise wirde bei - wie hier - in kurzen zeitlichen
Abstanden nacheinander genehmigten Vorhaben, die jeweils nur eine relativ geringe
Zusatzbelastung verursachen, einer "Salamitaktik" den Weg bereiten, die dem Sinn der FFH-
Richtlinie, die Erhaltung und Entwicklung der besonderen Schutzgebiete des Europaischen
Natura 2000-Netzes auf Dauer zu gewahrleisten, zuwiderliefe.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 28. Méarz 2013 - 9 A 22.11 -, BVerwGE 146, 145 = juris Rn. 68 und
Beschluss vom 5. September 2012 - 7 B 24.12 -, NuR 2012, 784 = juris Rn. 12 zu OVG
NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -.

Dies gilt umso mehr bei der zusétzlichen Anwendung eines vorhabenbezogenen
Abschneidekriteriums (hierzu im Einzelnen unten unter gg)

(2) Unter welchen Voraussetzungen und in welcher Reihenfolge "tatsachlich vorgeschlagene”
oder "planerisch verfestigte" Projekte in die Summationsbetrachtung einzubeziehen sind,
bedarf der Konkretisierung. Der Senat geht insoweit von dem ,Prioritatsprinzip“ aus und stellt
fur die zeitliche Reihenfolge auf den Zeitpunkt der Einreichung eines priffahigen
Genehmigungsantrages ab. Dem liegen folgende Uberlegungen zu Grunde:

(a) Problematisch sind insbesondere solche Falle, in denen die Belastungsgrenze
weitgehend ausgeschopft ist, aber nach der Unterschutzstellung als FFH-Gebiet mehrere
neue Projekte hinzutreten, die auf das FFH-Gebiet einwirken und alle zusammen nicht FFH-
vertraglich sind, sie es aber je einzeln oder in einzelnen Kombinationen waren. In einer
solchen Konstellation wirde den Vorgaben der Richtlinie jedenfalls entsprochen, wenn keines
der Projekte zugelassen wirde. Richtlinienkonform ist aber auch eine Vorgehensweise, bei
der nur so viele der anstehenden Projekte zugelassen werden, dass eine wesentliche
Beeintrachtigung ausscheidet. Im letzteren Fall ist es notwendig, anhand eines bestimmten,
hinreichend klaren Kriteriums festzulegen, welche der Vorhaben genehmigungsfahig sind.
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In derartigen Konkurrenzféllen entspricht es, wenn und solange der Gesetzgeber nichts
anderes geregelt hat,

vgl. etwa zum Telekommunikationsrecht: BVerwG, Urteil vom 15. April 1988 - 7 C 48.87 -,
BVerwGE 79, 218 = juris Rn. 12; Hess.VGH, Beschluss vom 18. Oktober 2011 -7 A
438/10.Z -, juris Rn.11; vorrangige Spezialregelungen finden sich etwa auch in 88 28 LWG
NRW, 18 Abs. 1 WG BW, 4 Nds. WG, 122 LWG SH,

anerkannter Auffassung, dass regelmallig eine Entscheidung nach Mal3gabe des sog.
"Prioritatsprinzips" sachgerecht ist. Danach ist - ggf. vorbehaltlich besonderer
Einzelfallumstande - die zeitliche Reihenfolge mafl3gebend, wenn ein geplantes Projekt auf
bereits vorhandene Projekte trifft.

Dieser Grundsatz gilt insbesondere im Immissionsschutz- und Baurecht.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 19. Januar 1989 - 7 C 77.87 -, BVerwGE 81, 197 = juris Leitsatz 4
und Rn. 29; zum Prioritatsprinzip vgl. auch OVG M.?V., Beschluss vom 28. Méarz 2008 - 3 M
188/07 -, BauR 2008, 1562 = juris Rn. 32; Rolshoven, NVwZ 2006, 516, 521 ff.

Im Planungs- und Planfeststellungsrecht ist das Prioritatsprinzip ebenfalls anerkannt. Danach
hat diejenige Planung Rucksicht auf eine hinreichend verfestigte andere Planung zu nehmen,
die den zeitlichen ,Vorsprung*“ hat.

Vgl. BVerwG, Beschliisse vom 5. November 2002 - 9 VR 14.02 -, NVwZ 2003, 207 = juris
Rn. 9 m. w. N., und vom 14. Mai 2004 - 4 BN 13.04 -, juris Rn. 5; Bay.VGH, Urteil vom
30. November 2006 - 1 N 05.1665 -, juris Rn. 37.

In gleicher Weise kdnnen die Grundsétze des Prioritatsprinzips bei der
Summationsbetrachtung im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsprifung Geltung
beanspruchen, wenn in einer gewissen zeitlichen Nahe fir mehrere beabsichtigte Projekte
Genehmigungsantrage gestellt werden.

So auch Schutte, NuR 2008, 142, 145 f.; Riese/ Dieckmann, UPR 2009, 371, 375 f.; a. A.
(Gebot der gegenseitigen Rucksichtnahme) Reidt, DVBI. 2009, 274, 281.

(b) In diesen Fallen ist nach Auffassung des Senats der Zeitpunkt maf3gebend, in dem der
Genehmigungsbehorde ein pruffahiger Antrag vorliegt.

Fur die Einbeziehung anderer Plane und Projekte in die Summationsbetrachtung kommt es
darauf an, dass deren Auswirkungen und damit das Ausmalfd der Summationswirkung
"verlasslich absehbar” sind. Das soll bei einem Vorhaben wie der Errichtung und dem Betrieb
einer Windkraftanlage grundsatzlich erst dann der Fall sein, wenn die hierfir erforderliche
Genehmigung erteilt ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Mai 2008 - 9 A 68.07 -, Buchholz 406.400 § 34 BNatSchG 2002
Nr. 1 = juris Rn. 21, unter Hinweis auf den Leitfaden des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen zur FFH-Vertraglichkeitsprifung im Bundesfernstral3enbau,
Ausgabe 2004, S. 49, der allerdings von einer ausreichenden planerischen Verfestigung
eines Projekts bereits dann ausgeht, wenn ein Anhérungsverfahren nach § 17 FStrG, § 73
VwVIG oder nach der 9. BImSchV eingeleitet ist; auch Urteile vom 24. November 2011 - 9 A
23.10 -, BVerwGE 141, 171 =juris Rn. 40 (Planfeststellungsverfahren noch nicht eingeleitet),
und vom 28. November 2013 - 9 B 14.13 -, DVBI 2014, 237 = juris Rn. 11
(Planfeststellungsantrag noch nicht gestellt).
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Ob sich die gebotene Gewissheit von Summationswirkungen schon zu einem friiheren
Zeitpunkt ergeben kann, hat das BVerwG in dem Beschluss vom 21. Mai 2008 (a. a. O.)
allerdings ausdrucklich offen gelassen.

Ebenso BVerwG, Urteil vom 14. Juli 2011 ? 9 A 12.10 -, NuR 2011, 866 = juris Rn. 81.

Nach Auffassung des Senats sind die Auswirkungen eines Vorhabens in der Regel schon mit

Einreichung eines priffahigen Antrags hinreichend konkret vorhersehbar. Findet eine
Offentlichkeitsbeteiligung statt, kann spatestens mit Auslegung der Unterlagen davon
ausgegangen werden, dass der Antrag pruffahig ist (vgl. 8 8 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV).

Zum Beginn des Anhdrungsverfahrens als mal3gebliche Zasur: Gassner/Heugel, Das neue
Naturschutzrecht, 2010, Rn. 490, sowie Lutkes/Ewer, BNatSchG, 2011, § 34 Rn. 10.

Ob die Antragsunterlagen inhaltlich Gberzeugend sind, ist fur dieses formale Kriterium
unerheblich. Der "pruffahige Antrag” wird auch ansonsten in der Verwaltungspraxis als
hinreichend klare zeitliche Zasur verwendet, etwa um Prioritdten im Zusammenhang mit
Larm- und Luftbeurteilungen festzulegen.

Vgl. Buckel, "Prioritat" und "Vorbelastung" im offentlichen und zivilen Immissionsschutzrecht,
2009, S. 68 ff. und 79 ff.

Das Kriterium des priffahigen Antrags gewahrleistet im Ubrigen, dass eine Vorrangposition
nicht missbrauchlich durch vorschnelles Einreichen unvollsténdiger Genehmigungsantrage
"gesichert" werden kann.

Ware demgegenuber der Zeitpunkt der Genehmigungserteilung mafRgebend, hinge die
Reihenfolge von der - vom Projekttrager weitgehend nicht steuerbaren ? Dauer des
jeweiligen Verwaltungsverfahrens ab. Dies wirde zu Zufélligkeiten fihren, die weder vom
Vorhabentrager noch von der Genehmigungsbehdrde hinreichend zu tberblicken sind. So
sind dem Senat aus seiner Praxis Konstellationen bekannt, in denen ein deutlich spater
beantragtes ,konkurrierendes” Vorhaben einen Tag vor dem angegriffenen Vorhaben
genehmigt wurde, mit der Folge, dass die der (spateren) Genehmigung zu Grunde liegende
Summationsbetrachtung obsolet geworden wére und die Genehmigung bereits bei ihrem
Erlass ? praktisch nicht erkennbar - rechtswidrig gewesen wére, wirde man auf den
Zeitpunkt der Genehmigungserteilung abstellen. Das Kriterium des priffahigen Antrags
vermittelt hingegen unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes die grof3ere
Planungssicherheit. Sowohl fir Anlagenbetreiber als auch Behorden ist bereits zu Beginn —
und nicht erst am Ende — des Verwaltungsverfahrens erkennbar, welche konkreten Projekte
zu bericksichtigen und in die gutachterliche Prifung einzubeziehen sind. Zudem wird
verhindert, dass grél3ere Projekte, deren Genehmigungsverfahren erfahrungsgemal einen
langeren Zeitraum beanspruchen, durch andere (,kleinere”) emissionsintensive Projekte im
Laufe eines aufwandigen Genehmigungsverfahrens faktisch ,ausgebremst” werden.

Stellt man auf den Zeitpunkt des priiffahigen Antrags ab, fiihrt dies im Ubrigen keineswegs
zwangslaufig dazu, dass stets mehr konkurrierende Projekte zu berlcksichtigen sind, wie die
Formulierung des Bundesverwaltungsgerichts, ein Projekt sei ,erst“ nach der
Zulassungsentscheidung zu berlcksichtigen, nahelegen kdnnte. Vielmehr bleiben nach dem
Ansatz des Senats bei der Summationsbetrachtung diejenigen Projekte unbericksichtigt, die
zwar inzwischen genehmigt, aber spater beantragt worden sind.
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(c) Die mit Einreichung der priffahigen Unterlagen erreichte Vorrangstellung kann einem
Antragsteller durch ein zeitlich nachfolgendes Projekt nicht wieder entzogen werden.
Dasjenige Projekt, das als spater hinzukommendes bewirken wirde, dass die Schwelle zur
FFH-Unvertraglichkeit Gberschritten wirde, kann nicht genehmigt werden. Das
Prioritatsprinzip bewirkt also, dass (erst) das nachfolgende Projekt, das im Zusammenwirken
mit den anderen Projekten zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren wirde, nicht
genehmigungsfahig ist. Auf diese Weise ist auch gewahrleistet, dass ein Vorhabentréager
nicht durch au3erhalb seiner Sphére liegende Umstande gezwungen wird, seinen
urspringlich vollstdndigen Antrag nachtraglich zeitaufwéandig durch eine neue FFH-
Vertraglichkeitsstudie zu vervollstandigen.

Diese zeitliche Reihenfolge entspricht den Zielen der FFH-Richtlinie, dass nur solche Projekte 665
zugelassen werden kdnnen, die - auch im Zusammenwirken - die FFH-Gebiete nicht
erheblich beeintrachtigen.

(d) Die von einem friiheren Projekt einmal erlangte Vorrangstellung wird diesem nicht 666
dadurch genommen, dass die Genehmigung fur dieses Projekt von einem Dritten

angefochten wird, die Genehmigungen fir die zeitlich nachfolgenden (konkurrierenden)

Projekte jedoch nicht. Das gilt auch dann, wenn der Vorbescheid oder eine Genehmigung fir

das vorrangige Projekt auf die Klage eines Dritten oder eines Umweltverbands aufgehoben

wird, es sei denn, aus dem Urteil ergibt sich, dass das Vorhaben an dem geplanten Standort
endgultig nicht realisiert werden kann. Voraussetzung ist, dass der Vorhabentrager erkennbar

an seinem Projekt festhalt. Davon ist insbesondere auszugehen, wenn in einem
Teilgenehmigungsverfahren nur einzelne Teilgenehmigungen oder der Vorbescheid

aufgehoben wurden, andere Teilgenehmigungen hingegen unanfechtbar geworden sind.

Val. bereits OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 - 8 D 58/08.AK -, ZUR 2012, 372 = juris 667
Rn. 645.

(e) Der Prioritatsgrundsatz gilt allerdings nur fur die Reihenfolge der Projekte als solche. Im 668
Ubrigen ist - entsprechend den allgemeinen Grundsatzen - fiir die Beurteilung der FFH-
Vertraglichkeit die im Zeitpunkt der letzten Behdrdenentscheidung vorliegende Sach- und
Rechtslage mal3geblich. Deshalb mussen im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung nach
Einreichen des priffahigen Antrags ggf. erfolgte Konkretisierungen oder Anderungen bei den

zu prifenden Projekten bertucksichtigt werden. In tatsachlicher Hinsicht muss die FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung grundsatzlich den aktuellen Zustand, also die bei

abschlieRender behordlicher Beurteilung aktuellen Verhaltnisse zugrunde legen. Mal3geblich

sind der zum Zeitpunkt der letzten Behdrdenentscheidung feststellbare Zustand der Gebiete

sowie der bis zu diesem Zeitpunkt konkretisierte Stand der Projekte.

Das bedeutet, dass von den aktuellen Daten hinsichtlich der Beschaffenheit und Entwicklung 669
der FFH-Gebiete auszugehen ist. Ebenso missen die in Rede stehenden Critical Loads und -

erst recht - naturschutzfachliche Begriindungen etwaiger Bagatellschwellen auf den bei der
Behordenentscheidung aktuellen Erkenntnisstand bezogen sein.

Anderungen der Emissions- oder Immissionsprognose aufgrund von Anlagenmodifikationen, 670
Nebenbestimmungen oder Teilverzichtserklarungen sind fir die Vertraglichkeitsprtfung

ebenfalls relevant. Dabei obliegt es zwar grundsatzlich nicht dem jeweiligen Vorhabentrager,
Daten in Bezug auf ein anderes Vorhaben zu erheben oder sogar diesbezigliche Gutachten
erstellen zu lassen.
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Vgl. Leitfaden des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zur FFH-
Vertraglichkeitspriufung im BundesfernstralRenbau, Ausgabe 2004, S. 50.

Bei Unklarheiten bezuglich der Auswirkungen eines zeitlich vorrangigen Vorhabens bedarf es
aber - in Anlehnung an allgemeine Prognose-Grundséatze - einer Worst-case-Betrachtung,
weshalb es durchaus im Interesse des Vorhabentragers liegen kann, mdglichst konkrete
Erkenntnisse Uber die Auswirkungen des vorrangigen Vorhabens zu erlangen.

(f) Kompensationen, die im unmittelbaren und untrennbaren Zusammenhang mit einem
Projekt stehen, sind ebenfalls zu beriicksichtigen. Sie sind zwangslaufige Folge und
Konsequenz des neuen Projekts und mindern von vornherein die von diesem verursachten
Belastungsbeitrage. Dies gilt insbesondere, wenn ein Vorbescheid oder eine (Teil-
)Genehmigung solche MalRnahmen ausdrticklich vorsehen und verbindlich absichern.

dd) Grundsatzlich ist nach alldem jede Beeintrachtigung von Erhaltungszielen (oder
Schutzzwecken) erheblich und muss als Beeintrachtigung des Gebiets gewertet werden.
Unerheblich sind im Rahmen des Art. 6 Abs. 3 FFH-RL nur Beeintrachtigungen, die kein
Erhaltungsziel bzw. keinen Schutzzweck nachteilig bertihren. Der abweichende Vorschlag
der EU-Kommission, die Erheblichkeitsschwelle erst bei der "Vereitelung von
Erhaltungszielen" oder der "Zerstérung essenzieller Gebietsbestandteile” anzusiedeln, hat in
der Rechtsprechung des EuGH keine Resonanz gefunden.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 ? 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1= juris Rn. 41, unter
Bezugnahme auf die Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott in der Rechtssache C-
127/02 vom 29. Januar 2004, Rn. 82 ff.

Prifungsmalistab sind dabei allein die Auswirkungen auf die fir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck malRgeblichen Gebietsbestandteile. Mit diesen Tatbestandsmerkmalen wird - im
Einklang mit den Vorgaben des Art. 6 Abs. 3 FFH-RL - die Verknipfung zu dem konkreten
Schutzgebiet und seiner spezifischen Funktion im Rahmen des Netzes "Natura 2000"
hergestellt.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 73; vgl.
auch EuGH, Urteil vom 26. Mai 2011 - C-538/09 - (Kommission ./. Belgien), Rn. 40.

Als Erhaltungsziele gelten diejenigen Ziele, die im Hinblick auf die Erhaltung oder
Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustands eines in Anhang | der FFH-Richtlinie
aufgefuhrten nattrlichen Lebensraumtyps oder einer in Anhang Il der FFH-Richtlinie
aufgefuhrten Art fur ein Natura 2000-Gebiet festgelegt sind. Ein gunstiger Erhaltungszustand
muss trotz Durchfihrung des Vorhabens stabil bleiben.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 43, und
vom 12. Mérz 2008 - 9 A 3.06 -, BVerwGE 130, 299 = juris Rn. 94.

Bei einem ungunstigen Erhaltungszustand reicht es nicht aus, diesen zu erhalten; es muss
vielmehr sichergestellt sein, dass ein gunstiger Erhaltungszustand erreichbar bleibt.

Der Schutzzweck eines Natura 2000-Gebiets wird gemafd 8 48c Abs. 2 LG NRW durch die
Schutzausweisung entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen bestimmt. Fehlt es an
einem festgelegten Schutzzweck, sind die Erhaltungsziele bis auf weiteres der
Gebietsmeldung zu entnehmen; insoweit sind die sog. Standard-Datenbdgen auszuwerten.
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BVerwG, Urteile vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 75, und vom
14. April 2010 ? 9 A 5.08 -, BVerwGE 136, 291= juris Rn. 30.

Der Begriff des glinstigen Erhaltungszustandes eines Lebensraumtyps bzw. einer Art wird
weder im Landschaftsgesetz NRW noch im Bundesnaturschutzgesetz definiert. Insoweit ist
auf die Begriffsbestimmungen in Art. 1 Buchst. e) und i) FFH-RL zurtickzugreifen.

BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1= juris Rn. 43.

Der Erhaltungszustand eines in einem FFH-Gebiet geschitzten Lebensraumtyps im Sinne
des Anhangs | der FFH-RL wird gemal3 Art. 1 Buchst. e) Abs. 2 1. Anstrich FFH-RL als
gunstig erachtet, wenn "sein naturliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in
diesem Gebiet einnimmt, besténdig sind oder sich ausdehnen”.

Davon ausgehend sind Vorhaben, die einen direkten Flachenverlust fur einen in den
Schutzzweck der Gebietsausweisung einbezogenen Lebensraumtyp bewirken, in besonderer
Weise geeignet, das Erhaltungsziel des Gebiets zu gefahrden.

BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1= juris Rn. 50; Halama,
NVwZ 2001, 506, 510; Gellermann, NVwZ 2001, 500, 504; zu Bagatellschwellen in Fallen
eines direkten Flachenverlusts vgl. auch OVG NRW, Urteil vom 3. August 2010 - 8 A
4062/04 -, UPR 2011, 157 = juris Rn. 104.

ee) Das - hier zugrunde gelegte - Konzept der Critical Loads ist als Beurteilungsmal3stab fur
die FFH-Vertraglichkeitsprifung rechtlich nicht zu beanstanden.

(1) Das Konzept der Critical Loads ist im Rahmen der UN-ECE-Luftreinhaltekonvention
entwickelt worden und wird in Deutschland unter anderem durch die ? auch im vorliegenden
Verfahren fur die Beigeladene téatige - P. -E. GmbH vertreten. Auch das Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben FE 84.0102/2009 des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung

- vgl. Balla u. a., Untersuchung und Bewertung von stral3enverkehrsbedingten
Nahrstoffeintrdgen in empfindliche Biotope. Bericht zum FE-Vorhaben 84.0102/2009 der
Bundesanstalt fur Stralienwesen, in: Forschung Stral3enbau und Stral3enverkehrstechnik,
2013, Heft 1099 (BASt-Bericht) sowie Kurzbericht zu FE
84.0102/2009/Strallenverkehrsbedingte Nahrstoffeintrage in empfindliche Biotope -

hat diesen Ansatz als geeigneten Beurteilungsmalf3stab fir die FFH-Vertraglichkeitsprifung
ubernommen.

Vgl. BASt-Bericht, S. 187 ff.

(2) Critical Loads bestimmen naturwissenschaftlich begriindete Belastungsgrenzen fur
Vegetationstypen oder andere Schutzguter, bei deren Einhaltung eine
Luftschadstoffdeposition nach derzeitigem Erkenntnisstand auch langfristig keine signifikant
schadlichen Effekte erwarten lasst (,no-effect“-Werte). Critical Loads flir eutrophierende
Stickstoffeintréage und fir versauernde Stickstoff- und Schwefeleintrage werden Ublicherweise
in Kilogramm pro Hektar und Jahr (kg N/[ha*a]) bzw. als Stoffmengen-Aquivalente pro Hektar
und Jahr (eq [N+S]/[ha*a]) angegeben.

Val. hierzu und zum Folgenden: BASt-Bericht, S. 114 ff.
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(3) Critical Loads werden empirisch ermittelt oder in Berechnungen modelliert.

Empirische Critical Loads sind in erster Linie die im sogenannten Manual des ICP Modelling 696
& Mapping verotffentlichten Ergebnisse der Arbeitsgruppe Bobbink ? auch ,Berner Liste” -, die

auf Erfahrungen und Felduntersuchungen beruhen und fur reprasentative europaische
Vegetationstypen Spannbreiten der Critical Loads flr eutrophierende Stickstoffeintrage

benennen. Das LANUV hat im Jahre 2012 hierauf aufbauend eine an die lokalen

Bedingungen in Nordrhein-Westfalen angepasste Liste mit empirischen Critical Loads fur
eutrophierende Stickstoffeintrage erstellt. Entsprechende Listen mit empirischen Critical

Loads fur versauernde Stoffeintrage existieren nicht.

Bei der Modellierung von Critical Loads fur eutrophierende und versauernde Eintrage 697
unterscheidet man zwischen dynamischen Modellen und dem sog. Steady-State-Modell.

(a) Dynamische Modelle - wie das sog. DECOMP-Modell - simulieren zeitliche Abfolgen der 698
wichtigsten Prozesse im Okosystem in Reaktion auf eine retrospektive oder/und

prognostizierte Zeitreihe von Stoffeintragsraten oder anderer Umweltfaktoren. Ein Vorteil

dieser Modelle ist, dass Veranderungen des dkosystemimmanenten Stoffkreislaufes durch
Stoffeintrage in der Vergangenheit beriicksichtigt werden kénnen. Allerdings sind sie

aufgrund der hohen Anzahl der einzustellenden Parameter sehr aufwandig.

(b) Der Steady-State-Ansatz zielt auf die langfristige Erhaltung eines bestehenden natirlichen 699
(FlieR-)Gleichgewichts im Zusammenwirken mit einem ungestdrten Wasser- und
Energiehaushalt. Die Critical Loads sollen nachhaltig stabile Standortbedingungen fur die
Existenz einer naturnahen oder halbnatirlichen Pflanzengesellschaft sichern. Die auch im
Manual des ICP Modelling & Mapping empfohlene Einfache-Massenbilanz-Methode (,Simple-
Mass-Balance®, SMB) geht davon aus, dass langfristige Stoffeintrage in ein Okosystem (nur)
in der Hohe erfolgen durfen, in der sie durch gegenlaufige 6kosysteminterne Prozesse
gepuffert, gespeichert oder aufgenommen bzw. in unbedenklicher Groél3e aus dem System
heraustragen werden. In Eintrags-Austrags-Rechnungen werden den eutrophierenden
Stickstoffdepositionen die stickstoffspeichernden, ?verbrauchenden und -austragenden
Prozesse im Okosystem und den versauernd wirkenden Stoffeintragen die gesamte
Saureneutralisierungskapazitat gegenubergestellt. Sowohl die vom Umweltbundesamt
veroffentlichten als auch die im 0. a. Forschungs- und Entwicklungsvorgaben im Anhang | fur
eine grol3e Anzahl von Vegetationsgesellschaften dargestellten Critical Loads fur
versauernde Stoffeintrage wurden mit Hilfe des SMB-Modells modelliert. Im Rahmen des
BASt-Forschungsvorhabens habe man sich auf der Grundlage der durchgefiihrten fachlichen
Diskussion fir die Verwendung dieses Modells entschieden. Dem Nachteil, dass dynamische
Okosystementwicklungen nicht betrachtet werden, stiinden die im Vergleich zu dem
DECOMP-Modell einfachere rechnerische Nachvollziehbarkeit und breitere Akzeptanz in der
wissenschaftlichen Offentlichkeit als Vorteile gegeniiber.

Vgl. BASt-Bericht, S. 128 ff., und 130 ff. 700

Nach der Einschatzung des BASt-Berichts bieten die mit dem SMB-Modell berechneten 701
Critical Loads genaue standortspezifische Erkenntnisse zur Belastung geschitzter
Lebensraumtypen. Erfolge im Einzelfall allerdings keine Modellierung oder werde nicht auf

die im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhaben modellierten Critical Loads fir
eutrophierende Stickstoffeintrage zurtckgegriffen, komme weiter die Verwendung der

empirischen Critical Loads in Betracht.

Vgl. BASt-Bericht, S. 126 ff., 204. 702



(c) Das SMB-Modell greift bei der Ermittlung der standort- und vegetationstypischen Critical 703
Loads - wie das DECOMP-Modell - auf das sog. BERN-Modell zu. Das BERN-Modell (BERN
= Bioindication for Ecosystem Regeneration towards Natural conditions) ist eine Datenbank
mitteleuropaischer Arten und Pflanzengesellschaften, die die jeweilige 6kologische Nische
abiotischen Standortparametern zuordnet. Es basiert auf Erkenntnissen, wonach sich die
biologischen Okosystem-Komponenten an ein standorttypisches harmonisches
Nahrstoffverhéltnis (Stickstoff, Phosphor, Kohlenstoff, basische Kationen wie Kalzium, Kalium
und Magnesium) Uber Jahrtausende evolutionar angepasst haben. In der Datenbank sind
bezogen auf Arten und Pflanzengesellschaften jeweils Daten tUber Basensattigung,
Kohlenstoff/Stickstoff(C/N)-Verhéltnis im Oberboden, Bodenfeuchte, Vegetationszeitlange
und Kontinentalitatsindex anhand von Erhebungen zu Vegetationsaufnahmen zu langfristig
stabilen Standorttypen und Pflanzengesellschaften ausgewertet. Die BERN-Datenbank wird
fortlaufend ergénzt. Mit Hilfe des BERN-Modells kann die Empfindlichkeit der maf3geblichen
Bestandteile von FFH-Lebensraumtypen gegeniber Veranderungen verschiedener
abiotischer Standorteigenschaften quantifiziert bewertet werden. Fur die Critical-Load-
Berechnung werden zunachst die charakteristischen Pflanzengesellschaften der FFH-
Lebensraumtypen ihren Referenz-Standorten und dann die Referenz-Standortparameter
bestimmten Standorttypen zugeordnet, die einen gunstigen Erhaltungszustand, d. h. optimale
Existenzbedingungen fir die charakteristische Pflanzengesellschaft ermdglichen. Aus diesen
Standorttypen werden die bodenchemischen und pflanzenphysiologischen Schwellenwerte
(Critical Limits) fur eutrophierende und versauernde Effekte abgeleitet, die wiederum
wesentliche Parameter der Eingangsdaten (z. B. Immobilisierungsrate, Denitrifikationsrate,
tolerierbare Stickstoff-Auswaschrate mit dem Sickerwasser, Depositionsrate basischer
Kationen, Freisetzungsrate basischer Kationen durch Verwitterung des Ausgangsubstrats,
Aufnahmerate von basischen Kationen und Stickstoff in die Vegetation) der Berechnung der
Belastbarkeitsgrenzen (Critical Loads) sind. Der Referenzzustand der Modellierung entspricht
einem idealtypischen Zustand des Stickstoffhaushalts, der aus Vorsorgegrtinden die Kriterien
des gunstigen Erhaltungszustands ubererfuillt.

Vgl. BASt-Bericht, S. 135, 157 ff. 704

Fur die Einzelfallermittlung von Critical Loads ist nach alledem die méglichst sichere 705
Bestimmung der Critical Limits und der sonstigen, nicht-kritischen Parameter erforderlich. Die
Eingangsdaten des Modells haben unterschiedlich starken Einfluss auf die Hohe des Critical
Loads. Die kritischen Schwellenwerte - die Critical Limits — werden modellbedingt an der
Grenze des Optimumplateaus der 6kologischen Nische der Pflanzengesellschaft bzw. an der
Grenze der bodentypischen (geo)chemischen Pufferbereiche angesetzt. Sie charakterisieren
das Okosystem bei 100 % Regenerierungspotenzial an der Schwelle einer mdglichen
Abnahme der optimalen Existenzmaoglichkeit einzelner charakteristischer Arten und sind
daher kaum variabel. Demgegenuber sind die nicht kritischen Parameter in der Regel
Mittelwerte der jeweiligen Spannen der einem Standort- und Vegetationstyp zugeordneten
Werte. Wesentliche Eingangsgrof3en, die diese Parameter bestimmen, sind die
Niederschlagssumme im Jahr, die Jahresmitteltemperatur und der Biomasseentzug. Die
entsprechenden Werte kbnnen standortbedingt deutlich variieren und haben signifikanten
Einfluss auf den Critical Load.

Vgl. BASt-Bericht, S. 196. 706

Die Eingabeparameter des Modells sind zwar als Bestandteile der anerkannten 707
wissenschaftlichen Methode als solche nicht selbstandig angreifbar.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 23. April 2014 ? 9 A 25.12 -, BVerwGE 149, 289 = juris Rn. 44. 708



Sie missen jedoch zutreffend ermittelt und verwendet worden sein. 709

(d) Spiegeln die in der Modellierung der Critical Loads verwendeten Parameterwerte 710
ausnahmsweise nicht die realen Bedingungen des konkreten Standorts wider, kommt dem

Critical Load eine allenfalls eingeschrankte Aussagekraft beziglich der Beeintrachtigung der
Lebensraumtypen zu. Ob die zusatzlichen eutrophierenden oder versauernden Stoffeintrage

zu einer Beeintrachtigung der Lebensraumtypen fuhren, ist dann im Rahmen einer
Sonderfallprifung zu ermitteln.

Vgl. BASt-Bericht, S. 200 und 205 ff. 711

Ein solcher Ausnahmefall liegt bei irreversibel geschadigten Boden vor. Das SMB-Modell 712
fuhrt hier mit dem Mal3stab eines sehr guten Erhaltungszustands nicht mehr zu

angemessenen Ergebnissen und das weitere Vorgehen muss mit der zustandigen
Naturschutzbehorde abgestimmt werden. Eine solche Situation liegt bei stark gestdrten
Pflanzengesellschaften mit deutlich unvollstandigem Arteninventar vor. Ein erster

Anhaltspunkt hierfur ist eine Artenausstattung im Erhaltungszustand C. Eine nachhaltig

gestorte Situation kann auch bei irreversibel endversauerten Standortverhaltnissen, d.h. bei
pH(H,0)-Werten von kleiner als 3,2, vorliegen.

Die Anwendung eines hdheren als des berechneten Critical Loads kommt dagegen in 713
Betracht, wenn sich ein Lebensraumtyp mit einem guten Erhaltungszustand auf einem bereits
degradierten Standort befindet, d.h. wenn der idealtypische Pufferbereich verbraucht und der
nachstfolgende Pufferbereich erreicht ist mit der Folge, dass sich ein neuer
Gleichgewichtszustand von Freisetzungsrate der basischen Kationen aus der Verwitterung

des Ausgangssubstrats zu Aufnahme- und Auswaschungsrate eingestellt hat - und der

aktuelle Zustand des Bodens und der Vegetation als ausreichend gunstig erachtet wird.

Die Durchfuhrung einer Sonderfallprifung ist ferner zum einen fur Standorte geboten, die 714
bereits stickstoffgesattigt sind, deren Lebensraumtypen jedoch in einem guten
Erhaltungszustand sind. Zum anderen bedarf es einer Sonderfallpriifung an Standorten mit
einer aul3erordentlichen, nicht in der Modellierung der Critical Loads berlcksichtigten
Stickstoffdynamik. Diese kann etwa auf dem bodenspezifischen Wasserhaushalt oder dem
naturlichen Stickstoffreichtum des Standorts beruhen, und dazu fiihren, dass zuséatzliche
eutrophierende Stickstoffeintrdge entweder ausnahmsweise nur unmalf3geblich Einfluss auf
den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen haben oder - bei einer Stérung dieser Dynamik
- ausnahmsweise beeintrachtigend wirken. Dasselbe gilt, wenn der konkrete Standort eine
aulRergewohnliche bodenspezifische Dynamik gegeniiber versauernden Stoffeintragen
aufweist.

(e) Der Senat geht mit dem Bundesverwaltungsgericht, 715

vgl. Urteil vom 23. April 2014 - 9 A 25.12 -, BVerwGE 149, 289 = juris Rn. 37; S. auch: OVG 716
Nds., Urteil vom 22. April 2016 - 7 KS 27/15 -,juris Rn. 138 ff. sowie Hess. VGH, Urteil vom
25. Februar 2016 - 9 A 245/14 - , Rn. 95 und 106,

davon aus, dass der BASt-Bericht im Grundsatz aktuell die besten wissenschatftlichen 717
Erkenntnisse zu dem Konzept der Critical Loads und zu der Ermittlung der

Belastungsgrenzen fir geschutzte Lebensraumtypen enthélt. Das Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben diente der Entwicklung einer Methode zur Erfassung und Bewertung

von Stickstoffeintragen im Rahmen von FFH-Vertraglichkeitspriufungen fir den Neu- oder

Ausbau von StralRen. Es gibt einen aktuellen Uberblick zum Wissensstand zu den Critical



Loads und leitet daraus ? auch fir die versauernden Stoffeintrage - methodische
Empfehlungen ab. An dem Vorhaben haben ausgewiesene Fachleute mitgearbeitet. Zur
Konventionsbildung wurden zudem weitere Expertengesprache durchgefihrt. Neben
regelmafigen Treffen des Fachbetreuerkreises fanden zwei Sitzungen eines
projektbegleitenden Arbeitskreises und ein zweitagiges Expertengesprach mit ausgewahlten
externen Wissenschaftlern und Fachleuten aus der Genehmigungspraxis statt. Die Fachleute
gehen Ubereinstimmend davon aus, dass die vorgeschlagenen Konventionen auch fiir andere
Projekttypen gelten sollen.

Vgl. Balla u. a., Kurzbericht zu FE 84.0102/ 2009/StralRenverkehrsbedingte Nahrstoffeintrage
in empfindliche Biotope, BASt-Bericht, S. 356.

() Das Vorbringen des Klagers stellt die grundsatzliche Eignung der Critical Loads und im
Wesentlichen auch die methodischen Empfehlungen des BASt-Berichts nicht in Frage. Die im
Rahmen des Forschungsvorhabens gewonnenen Erkenntnisse bestatigen vielmehr, dass die
lebensraumtypspezifischen Auswirkungen von Stoffeintrdgen mit Hilfe von Critical Loads
sachgerecht bewertet werden kdnnen und es nicht zwingend umfassender
vegetationskundlicher Untersuchungen sowie Stoffhaushaltsuntersuchungen bedarf, um die
Belastungsgrenze eines Lebensraumtyps valide einzuschétzen. Keiner der Teilnehmer des
Fachgesprachs hat dem Critical-Loads-Ansatz widersprochen; es wurde im Gegenteil ganz
Uberwiegend von dessen grundséatzlicher Eignung auch fir FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchungen ausgegangen. Auch wenn dieser Ansatz selbstverstandlich
der standigen fachwissenschaftlichen Uberpriifung unterliege, basiere er auf dem aktuellen
Stand des Wissens und sei derzeit als der beste Losungsansatz anzusehen.

Vgl. BASt-Bericht, S. 344 1.

Auch die vom Klager gegen das in das SMB-Modell implementierte sog. BERN-Modell
gerichteten Bedenken greifen nicht durch. Der Klager hat insoweit insbesondere beméangelt,
dass die Referenzstandorte sich nicht mehr in einem naturnahen Zustand befanden und die
den Standortfaktoren zugeordneten Wertespannen nicht den neuesten Erkenntnissen
entsprachen. Diese Bedenken werden von den Fachleuten des BASt-Vorhabens offenkundig
nicht geteilt. Die Entscheidung des BASt-Vorhabens fir die Verwendung des BERN-Modells
beruht im Gegenteil gerade auf der grof3en Anzahl und Bandbreite der dort verarbeiteten
(Feld-)Untersuchungen, die aus den 1960er Jahren stammten oder sogar noch alter seien.
Das BERN-Modell ist im Ubrigen integraler Bestandteil der SMB-Methode und teilt deren
fachliche Anerkennung. Vor diesem Hintergrund dringt der Klager auch mit seiner Kritik an
der Verwendung anderer Quellen aus der Fachliteratur fir die Bestimmung der nicht
kritischen Parameter nicht durch.

Eine Validierung der modellierten Critical Loads durch Vor-Ort-Untersuchungen der
betroffenen Lebensraumtypen und FFH-Gebiete oder durch Vergleiche mit den Ergebnissen
anderer Untersuchungen bzw. Messungen an vergleichbaren Standorten ist im SMB-Modell
nicht vorgesehen. Im BASt-Bericht wird zwar ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Modellierung der Critical Loads auf Eingangsdaten basiere, die auf Messungen an nur
annahernd vergleichbaren Standorten und auf Expertenschatzungen sowie historischen
Daten beruhten, die mit heute nicht mehr Ublichen Messmethoden gewonnen worden seien.
Aus diesem Grund und aufgrund der notwendigen Vereinfachungen der realen
bodenchemischen Wirkprozesse bei der Anwendung der Modell-Algorithmen und bei der
Klassifizierung der Lebensraum-Standorttypen seien die Eingangsdaten mit einer
modellbedingten Ungenauigkeit behaftet, die sich nicht exakt quantifizieren lasse. Der Grad
der Ungenauigkeit werde allerdings durch die Verwendung der BERN-Datenbank, die fir das
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Ziel eines langfristig guten Erhaltungszustands eine reprasentative Datenbasis biete, auf ein
Minimum reduziert. Aktuelle Messungen vor Ort kdnnten die Ungenauigkeit dagegen nur
bedingt reduzieren. Die Critical Limits einer bestimmten Pflanzengesellschaft lieRen sich nicht
ohne weiteres flr einen langen Zeitraum aus einzelnen Messungen ableiten.

Vgl. BASt-Bericht, S. 190. 723

Die modellierten Critical Loads fiir eutrophierende Stickstoffeintrdge wirden dartber hinaus 724
durch den Vergleich mit den empirischen Critical Loads validiert. Dieser Vergleich ergebe,

dass die Modellierung nach der SMB-Methode ganz Uberwiegend zu vergleichbaren oder
tendenziell eher niedrigeren Critical-Load-Werten flhre.

Vgl. BASt-Bericht, S. 195. 725

Es reicht nach alledem fir die Modellierung der Critical Loads aus, wenn durch Vor-Ort- 726
Untersuchungen abgeklart wird, ob der konkrete Standort irreversibel geschadigt ist und das
SMB-Modell nicht mehr zu validen Ergebnissen fihrt.

Mit der Entscheidung fur den Steady-State-Ansatz des SMB-Modells ist notwendig die 727
Entscheidung gegen einen dynamischen Ansatz verbunden. Eine Rekonstruktion der
Depositionsgeschichte findet entgegen der Annahme des Klagers im SMB-Modell gerade

nicht statt. Der Wahl des Steady-State-Ansatzes ist daher auch immanent, dass kumulative
Effekte oder die rAumliche/zeitliche Variabilitat destabilisierender Prozesse nicht

bericksichtigt werden und ein zeitlicher Kontext fehlt. Auch fir die vom Klager noch

geforderte Einbeziehung dynamischer Input-Output-Bilanzen ist ebenso wenig Raum wie flr

eine historische Beurteilung der Eutrophierung und Versauerung, die retrospektive

Auswertung historischer Zeitreihen oder einen Vergleich zwischen den historischen und den
aktuellen C/N-Werten.

Die Critical Loads sollen die auf die Erhaltung der Biodiversitat ausgerichteten Schutzziele 728
der FFH-Richtlinie sicherstellen und beziehen sich in erster Linie auf die betroffenen FFH-
Lebensraumtypen oder die Anhang-Ill-Pflanzenarten. Die besondere Stickstoffempfindlichkeit

der epiphytischen Flechten und Moose ist daher nur dann gesondert zu bertcksichtigen,

wenn die betroffenen Lebensraumtypen - anders als im vorliegenden Fall - durch das

Vorkommen dieser Pflanzenarten charakterisiert werden. Auch der BASt-Bericht stellt als

Fazit des Fachgesprachs zu der Frage, ob es gerechtfertigt sei, Flechten und Moose in die
Critical-Load-Berechnung einzubeziehen, fest, dass dies (nur) fur diejenigen

Lebensraumtypen sinnvoll und notwendig sei, die durch das Vorkommen von Flechten und
Moosen charakterisiert seien.

Vgl. BASt-Bericht, S. 354. 729

ff) Die Uberschreitung eines Critical Loads steht allerdings unter einem Bagatellvorbehalt. 730
Nach der Rechtsprechung ist eine Irrelevanzschwelle von 3 % des jeweiligen Critical Load-
Wertes sowohl fir eutrophierende als auch versauernde Stoffeintrdge anzuerkennen.

Schopft bereits die Vorbelastung die durch den Critical Load bestimmte Belastungsgrenze 731
aus oder Uberschreitet sie diese sogar, so folgt daraus zwar, dass prinzipiell jede

Zusatzbelastung dem Erhaltungsziel zuwiderlauft und deshalb erheblich ist, weil entweder
Schadeffekte nicht mehr sicher ausgeschlossen werden kénnen oder schon mit der

Vorbelastung verbundene Schadeffekte verstarkt werden. Zusatzbelastungen, die eine den
mal3geblichen Critical Load ausschopfende oder Uberschreitende Vorbelastung nur



geringflgig anheben, kénnen allerdings noch als Bagatelle zu werten sein, wenn eine
Schadigung nach naturschutzfachlicher Einschatzung ausgeschlossen ist.

Unter Bezugnahme auf die naturschutzfachliche Beurteilung des Kieler Instituts fur
Landschaftsékologie (KIfL), wonach eine Zunahme der Stickstoffbelastung um nicht mehr als
3 % der Critical Loads als nicht signifikant verandernd einzustufen sei, hat das
Bundesverwaltungsgericht fur Fallgestaltungen, in denen die Vorbelastung den malRgeblichen
Critical-Load-Wert fur eutrophierende Stoffeintrage tbersteigt, eine Irrelevanzschwelle von

3 % dieses Wertes anerkannt. Dies gilt unabh&ngig von der Hohe der Uberschreitung.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 14. April 2010 - 9 A 5.08 -, BVerwGE 136, 291 = juris Leitsatz 2
und Rn. 94, vom 29. September 2011 - 7 C 21.09 , NVwZ 2012, 176 = juris Rn. 42, vom

28. Méarz 2013 - 9 A 22.11 -, BVerwGE 146, 145 = juris Rn. 65 f. und vom 23. April 2014 - 9 A
25.12 -, BVerwGE 149, 289 = juris Rn. 45 ff.

Auch der Senat halt weiter an der Anwendung einer solchen Bagatellschwelle fest. Die
Annahme des Klagers, es fehle an einem entsprechenden fachwissenschaftlichen Konsens,
trifft nicht zu. Der fachwissenschaftliche Konsens wird auf nationaler Ebene durch das o.a.
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Bundesministeriums ftir Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung belegt. Dieser Konsens ist nicht auf die direkten Teilnehmer des Vorhabens
beschrankt. Zweifel an der fachlichen und politischen Neutralitéat sowie der wirtschaftlichen
Unabhangigkeit der internen und externen Fachleute bestehen nicht.

Das Forschungsvorhaben befiirwortet ausdriicklich eine von dem Grad der Uberschreitung
des Critical Loads durch die Gesamtbelastung unabhéngige Bagatellschwelle in Hohe von

3 % des Critical Loads. Auch die Unterscheidung, ob sich einzelne Lebensraumtypen in
einem gunstigen oder ungunstigen Erhaltungszustand befinden und dieser
Erhaltungszustand durch Stickstoffeintrage verursacht worden sei, sei verzichtbar. Die Critical
Loads setzten eine entsprechende Empfindlichkeit der Lebensraumtypen bereits voraus.

Vgl. BASt-Bericht, S. 216 ff.

Es bestehen auch weiterhin keine konkreten Anhaltspunkte daflr, dass Zusatzbelastungen
unterhalb einer Schwelle von 3 % des Critical Loads geeignet waren, erhebliche
Beeintrachtigungen der Lebensraumtypen oder des Schutzgebiets zu verursachen. Der
Auffassung des Klagers, bei einer Uberschreitung der Critical Loads sei definitionsgeman nur
noch eine ,Nulldeposition“ zulassig, kann ebenso wenig gefolgt werden wie der weiteren
Behauptung, die Hohe der Bagatellschwelle sei willkurlich bestimmt und entbehre jeder
wissenschaftlichen Grundlage.

Critical Loads dienen ihrer Definition nach dazu, langfristig schadliche Eintrage
auszuschlieRen. Sie treffen jedoch keine Aussage dazu, ab welcher Uberschreitungshohe
und -dauer Schaden eintreten, welches Ausmaf moégliche Schaden im Einzelnen annehmen
und wie das MaR ihrer Uberschreitung die Eintrittswahrscheinlichkeit und die Schwere der
Wirkungen beeinflusst. Nach dem BASt-Bericht sprechen, auch wenn bisher ausreichend
guantifizierte Dosis-Wirkungs-Beziehungen nicht zur Verfigung stehen, die verfligbaren
Untersuchungen im Ergebnis daftir, bei kleineren Beitragen auch von kleineren Wirkungen
auszugehen.

Vgl. BASt-Bericht, S. 221.
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Die Reichweite von im Rahmen empirischer Studien beobachteter Wirkungen entlang von
Stral3en sei mit dem 3 %-Kriterium gut abgedeckt. Bei stickstoffhaltigen Eintrdgen unterhalb
dieser Schwelle seien keine signifikant schadlichen Effekte festgestellt worden. Dasselbe
Ergebnis hatten empirische Studien erbracht, die au3erhalb des Umfeldes von Stral3en die
Wirkung von Stickstoffeintragen auf die Vegetation untersucht hatten. Die meisten
experimentellen wissenschaftlichen Studien zu den Einflissen zuséatzlicher Stickstoffeintrage
auf die Vegetation arbeiteten dementsprechend mit Stickstoffabgaben bzw. Stufen der
Stickstoffabgaben in einer Gré3enordnung von mindestens 5-10 kg N/(ha*a). Der 3 %-
Schwellenwert entspreche bei Critical Loads von 10-20 kg N/(ha* a) demgegentber
absoluten Werten von 0,3 bis 0,6 kg N/(ha*a). Er liege zudem zum einen innerhalb der
Unsicherheitsspanne, die sich aus den Wertespannen der Bewertungsmalf3stdbe ergdben,
und zum anderen im BERN-Modell innerhalb des Unschéarfebereiches zwischen 50 % und
100 % Existenzmdglichkeit einer Pflanzengesellschaft. Stickstoffbelastungen in dieser
GroRRenordnung lagen schlief3lich deutlich unterhalb der natirlichen raumlichen Variabilitat
von Stickstoffeintragen (Hintergrundbelastung) in Vegetationsbestande und lagen damit
bereits unterhalb des Bereiches der empirisch nachweisbaren Wirkungsschwellen.

Vgl. BASt-Bericht, S. 217 ff., 221 und 356. 741

gg) Der Senat halt dartiber hinaus die Anwendung eines vorhabenbezogenen 742
Abschneidekriteriums fur fachlich und rechtlich gerechtfertigt. Das Abschneidekriterium dient
der Bestimmung des Einwirkungsbereichs der geplanten Anlage und damit des
Untersuchungsraums bzw. -umfangs der FFH-Vertraglichkeitsprifung. Zugleich wird mit ihm
festgelegt, welche Vorhaben in die Kumulationsprifung einzubeziehen sind; Vorhaben, deren
Immissionsbeitrage unter dem Abschneidekriterium liegen, bleiben bei der
Kumulationsrechnung unbertcksichtigt. Im Regelfall ist fir eutrophierende Stickstoffeintrage
ein Abschneidekriterium in H6he von nicht mehr als 0,5 % des Ciritical Loads des jeweils in
Betracht kommenden Lebensraumtyps zugrundezulegen. Dies entspricht 1/6 der 3 %-
Bagatellschwelle. Der Abschneidewert sollte jedoch nicht weniger als 0,05 kg N/(ha*a)
betragen.

Waéhrend uber die Notwendigkeit eines Abschneidekriteriums - soweit ersichtlich - weitgehend 743
Einigkeit herrscht, bestehen in der Fachwissenschaft und der juristischen Literatur
unterschiedliche Auffassungen tber dessen Ableitung und Hohe.

(1) Der BASt-Bericht schlagt einen vorhabenbezogenen Abschneidewert fir Stickstoffeintrage 744
in Hohe von 0,3 kg N/(ha* a) vor. Er kennzeichne die maximale Hohe der Stickstoffdeposition,
die unter konservativen Annahmen nach dem Stand der Wissenschatft einer bestimmten
Quelle valide zugeordnet werden kdnne. Erhebliche Beeintrachtigungen durch
Stickstoffeintrage konnten erst bei Uberschreitung dieses Schwellenwertes auftreten. Bei
Depositionsraten kleiner oder gleich 0,3 kg N/(ha*a) lie3en sich keine kausalen
Zusammenhange zwischen Emission und Deposition nachweisen; ein derart niedriger
Stickstoffeintrag liege deutlich unterhalb nachweisbarer Wirkungen auf die Schutzguter der
FFH-Richtlinie und werde daher als Konvention ,wie Null“ behandelt. Die zusatzliche Menge
an vorhabenbedingten Stickstoffeintragen sei bis zu dieser Schwelle weder durch Messungen
empirisch nachweisbar noch wirkungsseitig relevant und damit auch nach den Mal3staben
der praktischen Vernunft und der Verhaltnismaligkeit irrelevant.

Als Kriterium fur die Bestimmung der Hohe des Abschneidewerts wahlt der BASt-Bericht die 745
messtechnische Nachweis- bzw. Bestimmungsgrenze der Eintrage. Der Vergleich von
modellierten und gemessenen Werten biete neben theoretischen Uberlegungen einen
verlasslichen Hinweis, ob die modellierten Werte richtig seien. Seien die in der



Immissionsprognose modellierten Werte nicht mehr mit Messungen belegbar, so kénne nicht
mehr davon ausgegangen werden, dass die Immissionsmodellierung die
Zulassungsentscheidung noch valide trage. Lege man die niedrigste Nachweisgrenze
zugrunde, ergebe sich - umgerechnet - fir die Summe aus den Depositionen der
Stickstoffoxide und Ammoniak eine GroéfRenordnung von 0,5 kg N/(ha*a). Daraus lasse sich,
um auf der sicheren Seite zu bleiben, ein Abschneidewert in der Grél3enordnung der halben
Nachweisgrenze, d. h. ein Wert von (gerundet) 0,3 kg N/(ha*a) ableiten.

Liege der absolute Abschneidewert bei sehr niedrigen Critical Loads oberhalb der 3 %- 746
Bagatellschwelle, sei dem Abschneidewert der Vorrang einzurdumen. Dies sei fachlich

vertretbar, weil Zusatzbelastungen unter einer Nachweisgrenze lediglich theoretischer Natur

seien.

Vgl. BASt-Bericht, insbesondere S. 93 f. und 213 ff. 747

(2) Das LANUV befurwortet ebenfalls die Anwendung eines vorhabenbezogenen 748
Abschneidewerts, allerdings - in ausdrucklicher Abgrenzung zum BASt-Bericht - lediglich in
Hohe von 0,1 kg N/(ha*a) fur Stickstoffdepositionen. Es leitet den Abschneidewert in einem
ersten Schritt ebenfalls aus der Messunsicherheit fir den Nachweis von
Stickstoffdepositionen ab; bei einer konservativen Herangehensweise liege diese - wie vom
BASt-Bericht vorgeschlagen - bei 0,3 kg N/(ha*a). In einem zweiten Schritt wird dieser Wert
aus naturschutzfachlicher Sicht auf 0,1 kg N/(ha*a) gesenkt. Damit soll verhindert werden,
dass Zusatzbelastungen, die die Bagatellschwelle hochempfindlicher Lebensraumtypen
Uberschreiten, im Prufverfahren keine Bertcksichtigung finden; durch das Zusammenwirken
von mehreren Projekten, deren Zusatzbelastung jeweils unter der 3 %-Bagatellschwelle des
Critical Loads liege, kdnne die summierte Zusatzbelastung die Bagatellschwelle
uberschreiten. DarUber hinaus sei fur bestimmte Fallkonstellationen eine Einzelfallprifung
vorzunehmen.

Vgl. Vermerk des LANUV vom 18. Juni 2012; ferner Entwurf des Leitfadens zur Prufung der 749
FFH-Vertraglichkeit von Stickstoff-Depositionen in empfindlichen Lebensrdumen in FFH-
Gebieten vom 18. September 2015, S. 13.

(3) Das Bundesverwaltungsgericht geht in seiner neueren Rechtsprechung davon aus, dass 750
Zusatzbelastungen durch Stickstoffeintrdge unterhalb eines absoluten Werts von 0,3 kg
N/(ha* a) bzw. von 3 % eines Critical Loads irrelevant seien. Es sei bereits in der bisherigen
Rechtsprechung anerkannt, dass es nach wissenschaftlichem Erkenntnisstand eine
Irrelevanzschwelle gebe; erst oberhalb dieser Schwelle sei die Zunahme der
Stickstoffbelastung, zumal gegenliber einer ohnehin schon hohen Vorbelastung, als
signifikant verandernd einzustufen. Diese Auffassung werde von dem BASt-Bericht
wissenschaftlich unterlegt. Unterhalb der genannten Schwellen sei die zusatzlich von einem
Vorhaben ausgehende Belastung nicht mehr mit vertretbarer Genauigkeit bestimmbar bzw.
nicht mehr eindeutig von der vorhandenen Hintergrundbelastung abgrenzbar. Bei
Stickstoffeintragen von 0,3 kg N/(ha*a) oder weniger liel3en sich keine kausalen
Zusammenhange zwischen Emission und Deposition nachweisen.

Val. BVerwG, Urteil vom 23. April 2014 ? 9 A 25.12 -, BVerwGE 149, 289 = juris Rn. 45; 751
auch: OVG Nds., Urteil vom 22. April 2016 - 7 KS 27/15 -, juris Rn. 138 sowie Hess. VGH,
Urteil vom 25. Februar 2016 ? 9 A 245/14 -, juris Rn. 95 und 106.

Der dieser Entscheidung zugrundeliegende Sachverhalt betraf allerdings lediglich ein 752
einzelnes Vorhaben, bei dem eine Summationsbetrachtung nicht erforderlich war. Das



Bundesverwaltungsgericht hatte daher keinen Anlass, zwischen der Bagatellschwelle und
dem Abschneidewert zu differenzieren, und konnte beide Werte einheitlich als
Irrelevanzschwellen zugrundelegen. Es wurden auch nur Stickstoffeintrage betrachtet, fir die
die niedrigste Nachweisgrenze fur die Messung (von Stickoxiden und Ammoniak) mit 0,3 kg
N/(ha*a) - letztlich zufallig - der 3 %-Schwelle der stickstoffempfindlichsten
Pflanzengesellschaften mit einem Critical Load von 10 kg N/(ha*a) entspricht. Auch bei
Zugrundelegung des absoluten Wertes von 0,3 kg N/(ha*a) konnten daher nachteilige
Wirkungen auf das FFH-Gebiet sicher ausgeschlossen werden.

(4) Auch in der Literatur wird - in Anlehnung an die Ausfuihrungen in dem BASt-Bericht - das
Bedurfnis nach einem vorhabenbezogenen unteren Abschneidewert anerkannt. Dessen Hohe
wird indes unterschiedlich beurteilt. Teilweise wird als Abschneidewert flr den
Stickstoffeintrag der Vorschlag des BASt-Vorhabens befiirwortet,

so FuRer/Lau, UPR 2014, 121, 124 f.; Kohls/N1. [Zirwick, ZUR 2014, 150, 155;
Fellenberg, Gutachten im Auftrag des BDI, 2014, S. 3 ff,,

teilweise der Vorschlag des LANUV unterstiitzt,

Schulte/Kloos, Rechtsgutachten zur FFH-Vertraglichkeitsprifung/Stoffeintragen im Auftrag
des LANUV, 2012, S. 14,

teilweise 1/10 der Bagatellschwelle des empfindlichsten Lebensraumtyps (0,009 kg N/(ha*a))
als Abschneidekriterium vorgeschlagen,

Gellermann, NuR 2016, 225, 228,

und teilweise allgemein empfohlen, dass der Abschneidewert einen ausreichenden Abstand
zur Bagatellschwelle mit kumulativer Betrachtung halten misse,

Friedrich/Heesen, UPR 2013, 415, 417 f.

(5) Der Klager geht davon aus, dass das Abschneidekriterium und die 3 % - Bagatellschwelle
allenfalls Gbergangsweise tolerierbare Hilfskonstruktionen seien. Fir beide
Irrelevanzschwellen fehle es an einer fundierten wissenschatftlichen Basis und dem
erforderlichen breiten fachwissenschaftlichen Konsens. Zwar sei es auch aus seiner Sicht im
Grundsatz sinnvoll, den Einwirkungsbereich einer Anlage moglichst konkret zu bestimmen.
Mit Blick auf die kumulierenden Effekte anderer Projekte sei jedoch beim Abschneidekriterium
die Einhaltung eines ,Sicherheitsabstands” zu der Bagatellschwelle erforderlich. Um insoweit
auch mit Blick auf die regelmafiig grof3e Anzahl weiterer zu beriicksichtigender Projekte auf
der sicheren Seite zu liegen, dirfe das Abschneidekriterium nur 0,1 %, héchstens jedoch

0,3 % des niedrigsten Critical Loads der Berner Liste betragen. Der daraus folgende
Einwirkungsbereich sei auch nicht untbersehbar grof3. Bei dem dann maf3geblichen Critical
Load in H6he von 3 kg N/(ha*a) belaufe sich der Abschneidewert auf 0,003 (bzw. 0,009) kg
N/(ha*a). FUr eine typische Stallanlage ergebe sich damit ein Einwirkungsbereich von 24 km.
Ein héherer Abschneidewert berge das Risiko, dass viele fur sich betrachtet niedrige, aber in
der Summe beachtliche Eintrdge unbertcksichtigt blieben.

Die Beigeladene verweist darauf, dass die Fachkonventionen des BASt-Vorhabens und des
LANUYV den aktuellen Stand der Wissenschaft wiedergdben. Wirden diese
Fachkonventionen eingehalten, seien erhebliche Beeintrachtigungen von FFH-Schutzgutern
ausgeschlossen.
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(6) Nach Auffassung des Senats ist es zulassig, im vorliegenden Zusammenhang ein 763
vorhabenbezogenes Abschneidekriterium anzuwenden. Es hat Bedeutung fur die Frage, ob

und in welchem Umfang eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist, und begrenzt
dariber hinaus die in eine Kumulationsbetrachtung ggf. einzubeziehenden weiteren Projekte.
Seine fachliche und rechtliche Rechtfertigung beruht maf3geblich auf zwei Grinden.

(a) Zum einen bedarf es der Bestimmung des Einwirkungsbereichs einer Anlage und damit 764
der Festlegung des Untersuchungsraums. Weder unter dem Gesichtspunkt der
Wirkungsbezogenheit noch dem der Verhaltnismagigkeit kann der Untersuchungsraum
raumlich unbegrenzt sein. Zwar kbénnen rechnerisch nahezu unbegrenzt auch kleinste
zusatzliche Stoffeintrage in grofRer Entfernung von dem emittierenden Vorhaben ermittelt
werden. Aber schon aus praktischen Grinden bedarf es einer Abgrenzung des
Untersuchungsraums durch eine untere Grenze der relevanten Zusatzbelastung; denn die
Grol3e des Betrachtungsraums wachst im Quadrat mit der Entfernung vom Vorhaben. Mit der
GrolR3e des Betrachtungsraums steigt auch die Zahl der Variablen und sinkt die statistische
Genauigkeit der Ausbreitungsrechnung. Es ist daher notwendig und legitim, Kleinstbeitrage
ohne relevante Bedeutung fur das Schutzgut nicht in die Berechnung einer
Immissionsprognose mit einzubeziehen und den Untersuchungsraum entsprechend zu
begrenzen.

(b) Zum anderen sind bestimmte minimale Immissionsbeitrdge dem Verursacher rechtlich 765
nicht mehr zuzurechnen. Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit kann nicht jeder
naturwissenschaftlich kausale Immissionsbeitrag als gleichwertig angesehen werden. Es

waére unangemessen, konkrete Vorhaben nicht zuzulassen, wenn deren Immissionsbeitrag

derart geringfligig ist, dass er aus Sicht des Gebietsschutzes keine Rolle spielen kann.

Vgl. Gellermann, NuR 2016, 225, 227; Ful3er/Lau, UPR 2014, 121, 125. 766

Der VerhaltnismalRigkeitsgrundsatz verlangt, dass der Verursachungsbeitrag des konkreten 767
Projekts in Beziehung zu den Auswirkungen auf das Schutzgut gesetzt wird. Sehr kleine

Beitrage, die im Verhaltnis zur Gesamtbelastung nicht ins Gewicht fallen, kénnen

vernachlassigt werden. Bei kleinsten Beitragen kann der ,Verursacher“ nicht mehr ,fir das

Ganze* verantwortlich gemacht werden. Sein Beitrag ist von so untergeordneter Bedeutung,

dass eine Beriicksichtigung und Zurechnung ausscheidet. Vorhabentrager sind in einem

solchen Fall auch nicht mit dem Prifaufwand einer FFH-Vertraglichkeitsprifung zu belasten.

Vgl. auch BASt-Bericht, S. 212. 768

(7) Die danach im Rahmen der Vorprufung erforderliche Festlegung des 769
Untersuchungsraums und -umfangs der FFH-Vertraglichkeitsprifung anhand eines
vorhabenbezogenen Abschneidekriteriums muss schutzgutbezogen erfolgen. Sie hangt
deshalb maf3geblich von der Schutzbedurftigkeit des konkreten FFH-Gebiets bzw. des
konkreten Lebensraumtyps ab. Es muss sichergestellt sein, dass nachteilige Auswirkungen
durch Immissionen unterhalb des Abschneidewerts auch bei einem Zusammenwirken mit
Immissionen anderer Plane und Projekte nicht ernsthaft zu besorgen sind. Dies ist der Fall,
wenn eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und Schutzwecke bei Immissionen in dieser
Ho6he entweder offensichtlich ausgeschlossen ist oder aus wissenschaftlicher Sicht keine
ernst zu nehmenden Anhaltspunkte dahin weisen, dass Immissionen in dieser Hohe
nachteilige Auswirkungen haben kénnen.

Aus wissenschatftlicher Sicht bestehen dann keine ernst zu nehmenden Anhaltspunkte fir 770
eine Beeintrachtigung des FFH-Gebiets, wenn die Zusatzbelastung die 3 %-Bagatellschwelle



nicht Gbersteigt. Die 3 %- Bagatellschwelle reprasentiert den derzeit besten Stand der
Wissenschaft und ist Gber die oben beschriebene Anbindung an die Critical Loads schutzgut-
und wirkungsbezogen. Sie markiert zugleich die Schwelle, unterhalb der signifikante,
schadliche Effekte fur die betroffenen FFH-Schutzgtter nicht festzustellen sind.

Da das vorhabenbezogene Abschneidekriterium lediglich die Auswirkungen des konkreten 771
Projekts in den Blick nimmt, nicht jedoch die bei der Bagatellschwelle zu berticksichtigenden
Summationseffekte, muss es so weit unterhalb der Bagatellschwelle liegen, dass diese nicht

durch das im Prufungsaufbau vorangehende Abschneiden von Eintragen umgangen oder
ausgehohlt wird.

(8) Hiervon ausgehend halt der Senat im Regelfall fir die eutrophierenden Stickstoffeintrage 772
ein Abschneidekriterium in Hohe von nicht mehr als 0,5 % des Critical Loads des jeweils

konkret in Betracht kommenden Lebensraumtyps fir zulassig; dies entspricht 1/6 der

jeweiligen 3 %-Bagatellschwelle. Im Ubrigen gelten fiir Lebensraumtypen mit einem Critical

Load unter 10 kg N/(ha*a) besondere Regeln (siehe unten).

Dazu im Einzelnen: 773

(a) Der vom BASt-Bericht vorgeschlagene Abschneidewert fur die vorhabenbedingte 774
Zusatzbelastung an Stickstoff in Hohe von 0,3 kg N/(ha*a) ist nach Auffassung des Senats

mit Blick auf die notwendige Summationsbetrachtung zu hoch. Er bertcksichtigt die
Konstellationen nicht hinreichend, in denen die Eintrage mehrerer Vorhaben zusammen die
Bagatellschwelle Gberschreiten.

Zwar erscheint es grundsatzlich sachgerecht, in einem ersten Schritt die untere Grenze einer 775
relevanten Zusatzbelastung an der Messunsicherheit zu orientieren. Unterhalb einer

bestimmten Schwelle ist die zusatzliche von einem Vorhaben ausgehende Belastung nicht

mehr mit vertretbarer Genauigkeit bestimmbar bzw. nicht mehr eindeutig von der

vorhandenen Hintergrundbelastung abgrenzbar.

Vgl. Balla/Miiller-Pfannenstiehl/Littmann/ Uhl, NuR 2010, 616, 623; BVerwG, Urteil vom 776
23. April 2014 - 9 A 25.12 -, BVerwGE 149, 289 = juris Rn. 45 und vom 23. Marz 2013 -9 A
22.11 -, BVerwGE 146, 145 = juris Rn. 66.

Dieser Ansatz findet seine Rechtfertigung darin, dass es sich dabei um so geringe 777
GrolRenordnungen handelt, dass konkrete Effekte in Vegetationsbestanden nicht beobachtet
worden sind.

Vgl, BASt-Bericht, S. 220; Balla/Miiller-Pfannenstiehl/Luttmann/Uhl, NuR 2010, 616, 623. 778

Er erscheint plausibel, soweit sich die Uberlegungen ausschlieRlich auf ein einzelnes 779
Vorhaben beziehen. Steht indes eine Summationsbetrachtung von mehreren Projekten in

Rede, bezieht sich die erforderliche Ermittlung und Verifizierung der Wirkungsschwelle auf

die zusatzlichen Immissionen aller zu berlcksichtigenden Vorhaben. Insoweit kommt es nicht

auf die Messunsicherheit bei der Beurteilung der Wirkungen eines einzelnen Projekts,

sondern auf die Messunsicherheit bei der Beurteilung der Wirkung aller kumulierten Projekte

an. Insoweit soll der allgemeine empirische Nachweis erbracht werden, dass ein bestimmter
minimaler Schadstoffeintrag (gebildet aus der Summe der relevanten Projekte) sich nicht auf

das Schutzgut auswirken wird.
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Diesem Zusammenhang wird im BASt-Bericht nicht hinreichend Rechnung getragen. Zwar
wird die 3 %-Bagatellschwelle vom BASt-Bericht ausdricklich als Fachkonvention bestatigt
und anerkannt; sie wird nach der Begriffsbestimmung,

vgl. BASt-Bericht, S. 16, 781

als die quantitative Grol3e bezeichnet, die auf der Basis des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes 782
die Grenze zwischen (potenziell) erheblichen und lediglich bagatellhaften Beeintrachtigungen
definiert. Faktisch wird sie jedoch bei Kumulationsbetrachtungen durch den Abschneidewert
unterlaufen. So entspricht der Abschneidewert des BASt-Vorhabens bei einem
Lebensraumtyp mit einem Critical Load von 10 kg N/(ha*a) der 3 %-Bagatellschwelle. Dies
fuhrt dazu, dass z. B. die Immissionsbeitrdge von zwei Projekten in Hohe von jeweils knapp
unterhalb 0,3 kg N/(ha*a) aufgrund des Abschneidens von vornherein keiner FFH-
Vertraglichkeitsprifung unterliegen, zusammen aber fast 6 % des Critical Loads ausmachen
und damit fast das Doppelte der Bagatellschwelle. Erst recht begegnet die weitere Aussage
des BASt-Berichts Bedenken, der Abschneidewert habe Vorrang vor der Bagatellschwelle,
wenn er héher als der Bagatellschwellenwert sei.

(b) Auch das LANUYV sieht den Abschneidewert des BASt-Berichts kritisch; es hat im Hinblick 783
auf mogliche Summationseffekte eine wirkungsbezogene Korrektur unter Beriicksichtigung

der Critical Loads vorgenommen und den Wert von 0,3 kg N/(ha*a) auf 0,1 kg N/(ha*a)

gesenkt. Der auf der Grundlage des aktuellen Stands der Wissenschaft und unter

Verwendung mehrerer worst-case-Ansatze in der Ausbreitungsrechnung entwickelte
Abschneidewert von 0,1 kg N/(ha*a) sei auch unter Summationsaspekten naturschutzfachlich
belastbar und sachgerecht.

(c) Der Senat folgt der Kritik des LANUV im Grundsatz. Allerdings wahrt der vom LANUV 784
vorgeschlagene Abschneidewert bei Lebensraumtypen mit Critical Loads unter 20 kg

N/(ha*a) den hinreichenden Abstand zur Bagatellschwelle ebenfalls nur bedingt. Um hier auf

der sicheren Seite zu liegen, ist das Abschneidekriterium im Regelfall auf 0,5 % des Critical

Loads des jeweils in Betracht kommenden empfindlichsten Lebensraumtyps bzw. 1/6 der
entsprechenden 3 %-Bagatellschwelle festzusetzen. Nur so ist hinreichend gewahrleistet,

dass die Einwirkungen mehrerer Anlagen angemessen erfasst werden.

Eine generelle Anbindung an den Critical Load des im Bundesgebiet vorkommenden 785
stickstoffempfindlichsten Lebensraumtyps von 3 kg N/(ha*a) ist hingegen nicht sachdienlich.

Eine Absenkung auf einen derart niedrigen Abschneidewert wirde nach der Glberzeugenden
Auffassung des LANUYV - auch in Ansehung der Unsicherheiten der Ausbreitungsrechnung -

zu einer sachlich nicht mehr gerechtfertigten Uberschatzung der Zusatzbelastung fihren.

Die dargelegte konservative Bemessung des Abschneidekriteriums durch den Senat 786
gewahrleistet grundsatzlich, dass mogliche Uberschreitungen der Bagatellschwelle nicht tiber
einen wirkungsseitig vernachlassigbaren Bereich hinausgehen. Der Senat verkennt nicht,
dass es im Einzelfall auch dann zu Uberschreitungen der 3 %-Bagatellschwelle kommen
kann, wenn das betroffene Vorhaben selbst das Abschneidekriterium von 0,5 % des Critical
Loads einhalt. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn die Bagatellschwelle bereits durch
ein oder mehrere in die Summationsbetrachtung einzubeziehende Projekte ausgeschopft ist.
Insoweit greift aber der oben dargelegte, aus dem VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz abgeleitete
Gedanke, dass der Verursacher von im Verhaltnis zur Gesamtbelastung nicht ins Gewicht
fallenden Kleinstbeitragen fir die in der Summation eintretenden Folgen nicht mehr
verantwortlich gemacht werden kann. Hiervon unberthrt bleiben jedoch Anforderungen an die
Emissionen im Rahmen der Vorsorge, die dem Ziel dienen, die Gesamtbelastung durch



Stickstoffeintrédge zu senken bzw. niedrig zu halten.

(d) Die Anwendung von absoluten Abschneidewerten unter 0,05 kg N/(ha*a) durfte allerdings 787
auch fur - hier nicht entscheidungsrelevante - sehr stickstoffempfindliche Lebensraumtypen

mit Critical Loads unter 10 kg N/(ha*a) nicht in Betracht kommen. Dieser Wert entspricht

0,5 % des Critical Loads von 10 kg N/(ha*a).

Bei Abschneidewerten unterhalb von 0,05 kg N/(ha*a) wirde der Rechenraum bzw. zu 788
betrachtende Untersuchungsraum nach Auffassung der im gerichtlichen Verfahren befragten
Fachwissenschatftler zu grol3 werden, mit der Folge, dass in der Praxis ein vollig
unverhaltnismaniger Aufwand verursacht wirde. Ein Abschneidewert von 0,05 kg N/(ha*a)
fuhre bei Vorhaben wie dem streitbefangenen Vorhaben zu einem Untersuchungsgebiet von
etwa 230 km? und ein Abschneidewert von 0,025 kg N/(ha*a) zu einem Untersuchungsgebiet
von etwa 1.500 kmz2. Insoweit kdnnte es sich vielmehr nach Auffassung der
Fachwissenschaftler anbieten, den (engeren) Betrachtungsraum, der durch die 1ISO-Linie mit
einem Abschneidewert von 0,05 kg N/(ha*a) gebildet wird, um einen (zuséatzlichen)
Kontrollraum in einem Abstand von etwa 4 km zur ISO-Linie zu erweitern. Dieser
Kontrollraum ist im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung auf mogliche besonders empfindliche
Lebensraumtypen zu untersuchen. Mittels eines Screenings kann gepruft werden, ob in
ausgewiesenen FFH-Gebieten Lebensraumtypen mit niedrigeren Critical Loads (<10 kg
N/(ha*a)) existieren. Denkbar ist nach Auffassung der Fachwissenschaftler auch, bei Bedarf
die Abgrenzung des (zusatzlichen) Kontrollraums durch Multiplikation des im (engeren)
Betrachtungsraum niedrigsten CL-Werts mit 0,75 % zu ermitteln. Auf diese Weise kdnne
Kumulationseffekten auch bei den besonders empfindlichen Lebensraumtypen Rechnung
getragen werden.

Der Senat sieht derzeit keine durchgreifenden Bedenken gegen eine solche Vorgehensweise. 789
Bei einem projektbezogenen Abschneidekriterium von 0,05 kg N/(ha*a) drohen nach Ansicht
der Fachwissenschatftler auch fur die empfindlichsten Lebensraumtypen in der Regel keine
erheblichen Beeintrachtigungen; dies gelte jedenfalls dann, wenn man die beschriebene
Einzelfallbetrachtung vornehme. Hierfur spricht, dass die Hintergrundbelastung nahezu
flachendeckend die Critical Loads fur die empfindlichsten Lebensraumtypen Uberschreitet,
zum Teil sogar erheblich. Gleichwohl werden auch empfindlichste Lebensraumtypen mit
einem Erhaltungszustand A angetroffen. Dies beruht insbesondere darauf, dass der
Stickstoffeintrag nicht allein fir den Erhaltungszustand von Bedeutung ist. Bei minimalen
Eintrdgen von Stickstoff unter 0,05 kg N/(ha*a) kann daher nach Ansicht der befragten
Fachwissenschaftler eine wirkungsseitige Relevanz in der Regel ausgeschlossen werden.
Hinzu kommt nach Ansicht des LANUV und anderer Fachwissenschatftler, dass bei der
Berechnung der Kumulation von mehreren Anlagen (insbesondere mit niedrigen Quellen)
sich die grundséatzlich konservative Betrachtung in Bezug auf die einzelne Anlage summiert
und gerade bei besonders empfindlichen Lebensraumtypen (mit einem niedrigen Critical
Load) zu Uberschatzungen fiihrt. Die Uberschatzungen der prognostizierten Eintrage nehmen
mit weiterer Entfernung von der Quelle zu.

(e) Dartber hinaus kann in besonderen Ausnahmeféllen eine Einzelfallprifung in Betracht 790
kommen, wenn Anhaltspunkte daflr bestehen, dass die beschriebenen Prifungsschritte dem
Schutzgut ersichtlich nicht hinreichend gerecht werden.

(9) Die sich danach ergebende Vorgehensweise bei der Vorprifung und der FFH- 791
Vertraglichkeitsprufung erscheint auch praktikabel.
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Zwar liegt ihr kein pauschaler, fur alle Vorhaben anwendbarer Abschneidewert zugrunde.
Vielmehr ist ausgehend von der Schutzgutbezogenheit der Abschneidewert je unterschiedlich
in Abhangigkeit von dem jeweils in Rede stehenden Lebensraumtyp. Fur denselben
Lebensraumtyp ist mithin jeweils derselbe Abschneidewert mafRgeblich, unabhangig davon,
ob sich in dem Untersuchungsraum noch empfindlichere Lebensraumtypen befinden. Auch
wenn sich also der Untersuchungsraum (zunachst) an dem empfindlichsten Lebensraumtyp
zu orientieren hat, ist fur die Kumulationsbetrachtung jeweils der Abschneidewert des
konkreten Lebensraumtyps maf3geblich. Der Abschneidewert fir einen bestimmten
Lebensraumtyp verandert sich nicht dadurch, dass in der Nahe ein empfindlicherer
Lebensraumtyp mit niedrigerem Abschneidewert liegt. Vielmehr h&ngt bei der
Kumulationsbetrachtung der Abschneidewert wie die Bagatellschwelle von dem jeweiligen
Critical Load ab. Er betragt folglich in jedem Fall 0,5 % des konkreten Critical Loads.

Das schutzgutbezogene Abschneidekriterium von 0,5 % des Critical Loads des jeweiligen 793
(konkret) in Betracht kommenden Lebensraumtyps durfte sich aber regelméafiig ohne grol3ere
Probleme in der Praxis anwenden lassen. Die Prifung beginnt mit der Ermittlung der in dem
anhand des niedrigsten Abschneidewerts von 0,05 kg N/(ha*a) abgegrenzten FFH-Gebiet
vorhandenen Lebensraumtypen. Je nach dem Ergebnis dieser Ermittlungen wird dann

entweder der Abschneidewert an den - oberhalb von 10 kg N/(ha*a) liegenden - Critical Load

der jeweiligen in diesem Raum vorgefundenen Lebensraumtypen angepasst und der - engere

- Untersuchungsraum bestimmt oder es wird die oben beschriebene Einzelfallpriifung
durchgefiihrt. Diese Herangehensweise nach dem ,Zwiebelprinzip“ dirfte in der Regel keinen
ubermafigen Arbeitsaufwand verursachen.

(10) Auch fur die versauernden Stickstoff- und Schwefeleintrage ist bis auf weiteres ein 794
lebensraumtypspezifisch zu bestimmendes vorhabenbezogenes Abschneidekriterium von

0,5 % des jeweiligen Critical Loads zugrunde zu legen. Damit orientiert sich der Senat an der
Vorgehensweise des BASt-Vorhabens in Verbindung mit den oben dargestellten

Uberlegungen zu einer schutzgutbezogenen Ausrichtung an den Bagatellschwellen, solange

eine hinreichend schutzgutbezogene Fachkonvention fur den Abschneidewert bei

versauernden Eintragen fehlt.

Der vom LANUYV festgelegte Abschneidewert von 30 eq (N+S)/(ha*a) ist gemessen an den 795
beschriebenen Anforderungen zu hoch. Er entspricht bereits der 3 %-Bagatellschwelle eines
Critical Loads von 1000 eq. Der vorliegende Fall belegt beispielhaft die Problematik eines

derart hohen Abschneidewerts. So liegen die vom Kraftwerk der Beigeladenen und zwei

weiteren Projekten verursachten Immissionen am Beurteilungspunkt 30 jeweils unter dem
genannten Abschneidewert, in der Summation jedoch bei 3,7 bzw. 3,9 % des Critical Loads.

Der nach dem Ansatz des Senats fur die Kumulationsbetrachtung letztlich maf3gebliche 796
Abschneidewert von 0,5 % des jeweiligen Critical Loads kann bei versauernden Eintragen
allerdings endgultig erst bestimmt werden, nachdem die Critical Loads zuvor bezogen auf die
im jeweiligen Einzelfall betroffenen Lebensraumtypen konkret modelliert worden sind. Fir die
vorrangig erforderliche Bestimmung des Untersuchungsraums hilft dies nicht weiter. Im
Unterschied zu den eutrophierenden Stickstoffeintrdgen fehlt es bei den versauernden
Eintragen bislang noch an hinreichend konkreten, lebensraumtypspezifischen Listen mit
empirischen oder modellierten Critical Loads, anhand derer der Untersuchungsraum
sachgerecht abgegrenzt werden kann. Der Untersuchungsraum fir die versauernden
Stoffeintrage kann aber gleichwohl ausreichend konservativ bestimmt werden, wenn dabel
ein an den maR3geblichen Critical Load fur eutrophierende Stickstoffeintrage angebundener
(vorlaufiger) Abschneidewert zugrunde gelegt wird, der auch die entsprechenden



versauernden Effekte abbildet. Hiervon geht auch das BASt-Vorhaben aus, wenn es fir
versauernde Stoffeintrage einen Abschneidewert von 24 eq vorschlagt. Dieser Wert liegt Gber
dem bei einer Umrechnung des Abschneidewerts von 0,3 kg N/(ha*a) aus der Massenzahl fur
Stickstoff folgenden Wert von 21 eq und berlcksichtigt damit auch einen Anteil an
versauernden Schwefeleintrdgen. Das BASt-Vorhaben rechnet mithin den Stickstoffwert
(bestimmt als kg N/(ha*a)) mit dem Faktor 80 (8/0,1) in Sauredquivalente (eq) um.

Ausgehend von den oben dargestellten Mal3staben sind deshalb die jeweiligen
lebensraumtypspezifischen Abschneidewerte flr eutrophierende Stickstoffeintrage mit dem
Faktor 80 in Saureéquivalente umzurechnen. Dies bedeutet, dass sich bei Lebensraumtypen
mit einem Ciritical Load von 10 kg N/(ha*a) und einem (niedrigsten) Abschneidewert von 0,05
kg N/(ha*a) fur Stickstoffeintrage ein (niedrigster) Abschneidewert fir versauernde
Stoffeintrage von umgerechnet 4 eq (0,05 x 80) ergibt.

Die Prufung beginnt demnach — entsprechend dem oben skizzierten Vorgehen bei
eutrophierenden Stickstoffeintragen — mit der Ermittlung der in dem anhand des niedrigsten
Abschneidewerts von 4 eq abgegrenzten FFH-Gebiet vorhandenen Lebensraumtypen. Fallt
danach kein derart empfindlicher Lebensraumtyp in den so bestimmten Untersuchungsraum,
kann ein engerer Untersuchungsraum anhand des niedrigsten Abschneidewerts der
vorgefundenen Lebensraumtypen gezogen werden. Fir diesen werden sodann die Critical
Loads modelliert, so dass fur die Kumulationsbetrachtung die letztlich mafRgeblichen
Abschneidewerte an den einzelnen Beurteilungspunkten konkret ermittelt werden kénnen.

hh) Auch ein Projekt, das zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren kann, ist nicht in jedem
Fall unzulassig.

Art. 6 Abs. 4 Unterabsatz 1 FFH-RL, der eine Auspragung des unionsrechtlichen
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes darstellt,

vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20.05 -, BVerwGE 128, 1 = juris Rn. 129,

ermdglicht eine einzelfallbezogene Abweichungsprifung. Ist trotz negativer Ergebnisse der
Vertraglichkeitsprufung aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses
einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschatftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren
und ist eine Alternatividsung nicht vorhanden, so hat der Mitgliedstaat nach dieser Regelung
alle notwendigen Ausgleichsmal3nahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die globale
Koharenz von Natura 2000 geschutzt ist (vgl. 8 48d Abs. 5 bis 7 LG NRW, 8§ 34 Abs. 3 bis 5
BNatSchG).

b) Subsumtion

Ausgehend von diesen Mal3staben ist das von der Beigeladenen geplante Kohlekraftwerk mit
den Schutzzwecken der im Einwirkungsbereich betroffenen Natura-2000-Gebiete vereinbar.

Die von der Beigeladenen vorgelegte FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung belegt, dass die von
dem Vorhaben ausgehenden Luftschadstoffeintrage weder eine erhebliche Beeintrachtigung
der terrestrischen Lebensraume der Lippeauen noch der "Walder bei Cappenberg"” bewirken.

Das ergibt sich im Einzelnen aus Folgendem:

aa) Die im Dezember 2004 erfolgte Unterschutzstellung der im Umfeld des
Vorhabenstandorts gelegenen hier relevanten vier Schutzgebiete dient nach den Angaben im
Standarddatenbogen und den jeweils mal3geblichen Schutzgebietsausweisungen
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nachfolgenden Schutzzwecken:

(1) Das Schutzgebiet DE-4311-304 "Walder bei Cappenberg" ist ein 673 ha grolRes
Waldgebiet mit hohem Anteil an naturnahen Bestanden der Eichen-Hainbuchenwalder sowie
der Hainsimsen- und Waldmeister-Buchenwalder mit z.T. hohem Starkholzanteil von bis ca.
250 Jahren Alter. Das Gebiet wird von mehreren naturnahen Bachlaufen durchzogen. Es
umfasst die Lebensraumtypen (LRT) 9130 (Waldmeister-Buchenwald), 9160 (Stieleichen-
Hainbuchenwald), 9110 (Hainsimsen-Buchenwald) und 91EO0* (prioritarer LRT Erlen-Eschen-
und Weichholz-Auenwaélder). Schutzziele sind laut Standarddatenbogen die Erhaltung und
Entwicklung naturnaher Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwalder (9160) sowie der Erlen-
Eschen-Walder insbesondere durch Schaffung ausreichend grol3er Pufferzonen zur
Vermeidung bzw. Minimierung von Nahrstoffeintragen (91E0*). Der Erhaltungszustand der
Lebensraumtypen wird in der Gesamtbeurteilung mit B (gut) beschrieben. Der flachenmalig
groldte Teil des Schutzgebiets liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans Nr. 2 des
Kreises Unna (Raum Werne-Bergkamen). Nach dessen textlichen Festsetzungen zur
Bestimmung des Schutzzwecks (C. 1.1.2., S. 83) erfolgt die Festsetzung als
Naturschutzgebiet gemaf § 20 LG NRW zur Erhaltung, Herstellung und Entwicklung
Uberregional bedeutsamer Biotope seltener und gefahrdeter sowie landschaftsraumtypischer
Tier- und Pflanzenarten innerhalb eines groR3flachigen Waldkomplexes mit Buchen- und
Eichen-Hainbuchenwaldern unter weitest moglicher Schonung bzw. Férderung der
entsprechenden Krautschicht sowie im Zusammenhang mit dem Wald stehender
schutzwitrdiger Bachlaufe und Quellbereiche. In ihrer natirlichen Vergesellschaftung sind
insbesondere zu schitzen: Stieleichen-Hainbuchenwalder, Buchenwalder in ihren
standortlichen verschiedenen Auspragungen (Hainsimsen- und Waldmeister-Buchenwalder),
Erlen-Eschen-Auwalder, Bachlaufe und Bacheinschnitte sowie Quellbereiche. Eine
gleichlautende Schutzzweckbestimmung findet sich im Landschaftsplan Nr. 3 des Kreises
Unna (Raum Selm) unter C. 1.1.1 (S. 103), dessen raumlicher Geltungsbereich die westlich
gelegenen Teilflachen der Walder bei Cappenberg erfasst.

(2) Die drei weiteren FFH-Gebiete dienen dem Schutz der Lippeauen.

Das 2417 ha grof3e Schutzgebiet DE-4209-302 "Lippeaue" umfasst die Lippeaue zwischen
Unna und Dorsten. Dabei ist der Lauf der Lippe die zentrale Achse dieses grof3en,
abwechslungsreichen und vielfaltig gegliederten Gebietes, das trotz tberwiegend intensiver
Landwirtschaft und Gewasserregulierung noch zahlreiche Elemente der friiheren
Auenlandschaft aufweist. Mehrfach sind noch Reste von Bruch-, Weichholz- und Hartholz-
Auenwaldern vorhanden. Das Schutzgebiet umfasst u. a. die LRT 3270 (Flisse mit
Schlammbénken und einjahriger Vegetation), 6510 (Glatthafer- und Wiesenknopf-
Silgenwiese), 9190 (Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen), 6430 (Feuchte
Hochstaudenfluren), 91F0 (Hartholz-Auenwalder) und den prioritaren LRT 91EO0* (Erlen-
Eschen- und Weichholz-Auenwalder) sowie u. a. die Arten Flussneunauge (Anhang-II-Art)
und Helm-Azurjungfer. Schutzziele sind laut Standarddatenbogen insbesondere Erhaltung
und Entwicklung der naturnahen Strukturen der schlammigen Flussufer durch mdglichst
weitgehende Reduzierung der die Wasserqualitat beeintrachtigenden direkten und diffusen
Einleitungen insbesondere von Schadstoffen (3270), Erhaltung und Entwicklung der feuchten
Hochstauden- und Walds&dume durch Schutz vor Eutrophierung (6430), Erhaltung und
Entwicklung der artenreichen Flachlandm&ahwiesen durch zweischirige Mahd bei geringer
Dingung, Forderung und Vermehrung der mageren Flachlandwiesen sowie Vermeidung von
Eutrophierung (6510), Erhaltung und Entwicklung der Weichholzauenwalder mit ihrer
typischen Fauna und Flora, insbesondere durch Schaffung ausreichend grol3er Pufferzonen
zur Vermeidung bzw. Minimierung von Nahrstoffeintrdgen (91E0*), Erhaltung und
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Entwicklung der Eichen-Ulmen-Eschen-Auenwalder insbesondere durch Schutz vor
Eutrophierung und Verbesserung der Wasserqualitat (91F0), Erhaltung und Entwicklung der
naturnahen eutrophen Stillgewasser durch Schaffung ausreichend grol3er Pufferzonen zur
Vermeidung bzw. Minimierung von Nahrstoffeintrdgen (3150). Der Erhaltungszustand wird in
Bezug auf einen Lebensraum (91F0) mit A (hervorragend) und im Ubrigen teils mit B (gut)
und teils mit C (mittel bis schlecht) beschrieben. Letzteres gilt u. a. flr den prioritaren LRT
91EO0*.

Die Schutzgebiete DE-4314-302 ("Teilabschnitte Lippe - Unna, Hamm, Soest und 811
Warendorf") und DE-4311-301 ("In den Kadmpen, Im Mersche und Langerner Hufeisen")

umfassen weitere Abschnitte der Lippe (1123 ha bzw. 127 ha); dazu gehoren jeweils

wiederum u. a. Bereiche des prioritdren LRT 91EO0*. Der Erhaltungszustand im Gebiet DE-
4314-302 wird mit C, der Erhaltungszustand im Gebiet DE-4311-301 mit B beschrieben.

Die Lippeauen sind - soweit es sich um im Kreis Unna gelegene Teilabschnitte handelt - 812
durch Landschaftsplane als Naturschutzgebiete geschutzt (vgl. die textlichen Festsetzungen
in den Landschaftsplanen Nr. 1 - Raum Linen, Nr. 2 - Raum Werne-Bergkamen und Nr. 3 -
Raum Selm). Die Unterschutzstellung dient der Erhaltung oder Wiederherstellung eines
gunstigen Zustandes bezogen auf das Vorkommen naturlicher Lebensrdume und
wildlebender Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse. Soweit die hier zu
untersuchenden Lippeauen-Abschnitte im Kreis Recklinghausen gelegen sind, gilt die
"Ordnungsbehdordliche Verordnung zur Ausweisung der 'Lippeaue’, Kreis Recklinghausen, als
Naturschutzgebiet* vom 7. Dezember 1994, mit nachfolgenden Anderungen. Durch die
Zweite Verordnung zur Anderung dieser Ordnungsbehérdlichen Verordnung vom 26. Juni
2002 ist der Schutzzweck dahin konkretisiert, dass die Ausweisung als Naturschutzgebiet zur
Bewahrung und Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes der nattrlichen
Lebensraume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse
dient. Namentlich sind aufgefihrt: Erlen-, Eschen- und Weichholz-Auenwalder (91EO,
prioritdrer Lebensraum), naturliche eutrophe Seen und Altarme (3150), Flie3gewasser mit
Unterwasservegetation (3260), Flisse mit Schlammbé&nken und einjahriger Vegetation
(3270), feuchte Hochstaudenfluren (6430), Glatthafer- und Wiesenknopf-Silgenwiesen
(6510), alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen (9190) und Hartholz-Auenwéalder
(91F0). Unter den zahlreichen im Einzelnen aufgefuhrten Arten von gemeinschaftlichem
Interesse finden sich u. a. das Flussneunauge und der Eisvogel.

bb) Es steht aufgrund der vorgelegten FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung des TUV Nord 813
vom 6. August 2012 einschlie3lich der im Genehmigungsverfahren und im gerichtlichen

Verfahren erfolgten erganzenden Stellungnahmen und Berechnungen mit der erforderlichen
Sicherheit fest, dass der Betrieb des geplanten Kraftwerks nicht zu erheblichen
Beeintrachtigungen dieser besonderen Schutzgebiete fuhrt.

Die GroRRe des Rechengebiets der Ausbreitungsrechnungen ist nicht zu beanstanden (1). Die 814
FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung hat alle maf3geblichen Aus- und Einwirkungen des

Vorhabens betrachtet (2). Die Auswahl der Beurteilungspunkte fir die Bewertung der

Stickstoff- und Saureeintrage ist nach zutreffenden sachlichen Kriterien erfolgt (3). Die
Heranziehung der empirischen Critical Loads des LANUV fur eutrophierende

Stickstoffeintrage begegnet keinen Bedenken (4). Die indem P. -E. -Teilgutachten vom

6. August 2012 nach dem SMB-Modell berechneten Critical Loads fur versauernde

Stoffeintrage bedurfen dagegen der Korrektur nach unten (5). Die Vorbelastung Utbersteigt die
Critical Loads an den meisten der hier zu untersuchenden Beurteilungspunkte, so dass im
Regelfall nur bagatellhafte Zusatzbelastungen zugelassen werden dirfen (6). Die



Summationsbetrachtung (7) ergibt, dass die eutrophierenden Stickstoffeintrage die
Bagatellschwelle von 3 % des Critical Loads an keinem Beurteilungspunkt Gberschreiten. Die
versauernden Stickstoff- und Schwefeleintrage liegen dagegen in dem FFH-Gebiet “Walder
bei Cappenberg" teilweise tUber dieser Bagatellschwelle (8). Die Sonderfalluntersuchung der
Beigeladenen hat jedoch ergeben, dass die versauernden Stoffeintrage trotz ihrer teilweise
nicht mehr bagatellhaften H6he aufgrund der morphologischen und hydrologischen
Besonderheiten der Boden des FFH-Gebiets ,Walder bei Cappenberg® nicht zu einer
Beeintrachtigung der unter Schutz gestellten Lebensraumtypen fihren (9). Eine nachteilige
Beeintrachtigung der aquatischen Lebensraumtypen der FFH-Gebiete , Teilabschnitte Lippe -
Unna, Hamm, Soest, Warendorf*, ,Lippeaue“ und ,In den K&dmpen, Im Mersche und Langener
Hufeisen® durch eutrophierende und versauernde Stickstoff- und Schwefelverbindungen liegt
nicht vor (10). Radioaktive Immissionen haben fir die betrachteten FFH-Gebiete keine
Relevanz (11).

(1) Das in den Ausbreitungsrechnungen vom 6. August 2012, vom 13. November 2015 und 815
vom 31. Mai 2016/7. Juni 2016 betrachtete Rechengebiet von 25,6 km x 20,5 km ist

ausreichend grof3. Die in der Umgebung des streitbefangenen Kraftwerkprojekts befindlichen

0.a. FFH-Gebiete liegen vollstéandig innerhalb des Rechengebiets.

(2) Die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung hat alle von dem Vorhaben ausgehenden Aus- und 816
Einwirkungen in dem erforderlichen Umfang untersucht. Dies gilt insbesondere fur die
Einwirkungen der eutrophierenden und versauernden Stoffeintrage, der

Schwermetalldepositionen und der Luftschadstoffe Stickstoffdioxid, Schwefeldioxid und

Ammoniak auf die terrestrischen Lebensraumtypen.

(a) Die in der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung vom 6. August 2012 zu Grunde gelegten 817
Abschneidewerte von 0,1 kg N/(ha*a) fur eutrophierende Stickstoffeintrdge und von 30 eq
(N+S)/(ha*a) fur versauernde Stickstoff- und Schwefeleintrage sind - wie oben ausgefuhrt - zu
hoch. Das vom Senat fur sachgerecht erachtete Abschneidekriterium von 0,5 % des Critical
Loads der im vorliegenden Fall stickstoffempfindlichsten Lebensraumtypen 9110 und 9190
von jeweils 13 kg N/(ha*a) ergibt fur die eutrophierenden Stickstoffeintrage einen (ersten)
Abschneidewert von 0,065 kg N/(ha*a) und fur die versauernden Stickstoff- und
Schwefeleintrage einen (ersten) Abschneidewert von 5 eq (N+S)/(ha*a). Diese
Abschneidewerte sind in einem ersten Prifungsschritt der zuletzt vorgelegten, erganzenden
Kumulationsbetrachtung des TUV Nord vom 31. Mai 2016 bei der Festlegung des
Untersuchungsraums beachtet worden.

(b) Auch der Untersuchungsrahmen bei den Schwermetalldepositionen begegnet im Ergebnis 818
keinen Bedenken. Wie oben ausgefihrt, ist es grundsatzlich gerechtfertigt, im Rahmen der
FFH-Vertraglichkeitsprifung ein Abschneidekriterium anzuwenden. Zum einen bedarf es -

auch bei Schwermetalldepositionen - der Bestimmung des Einwirkungsbereichs einer Anlage

und damit der schutzgutbezogenen Festlegung des Untersuchungsraums. Zum andern sind
bestimmte minimale Immissionsbeitrage dem Verursacher unter dem Gesichtspunkt der
Verhaltnismafigkeit rechtlich nicht mehr zuzurechnen.

Ob die Hohe der vom LANUYV vorgeschlagenen und der Untersuchung der 819
Schwermetalldepositionen zu Grunde gelegten Abschneidekriterien in jeder Hinsicht

Uberzeugend ist, bedarf im vorliegenden Zusammenhang keiner abschliel3enden

Entscheidung. Jedenfalls ist die prognostizierte maximale Zusatzbelastung an

Schwermetallen, die in dem FFH-Gebiet ,Teilabschnitte Lippe - Unna, Hamm, Soest,

Warendorf* zu erwarten ist, so gering und damit nicht erheblich, dass eine nédhere

Untersuchung nicht erforderlich war.



Diese Beurteilung folgt aus einer anhaltsweisen Gegenuberstellung der Zusatzbelastung mit 820
denin Nr. 4.5.1 der TA Luft zum Schutz vor Umwelteinwirkungen, einschlie3lich schadlicher
Bodenveréanderungen, vorgesehenen Beurteilungswerten und Irrelevanzschwellen. Die
maximale Zusatzbelastung liegt mit Anteilen von weniger als 1 % dieser Beurteilungswerte so
deutlich unterhalb der in der TA Luft bestimmten 5 %-Irrelevanzschwelle, dass nachteilige
Beeintrachtigungen auch unter Bertcksichtigung moglicher Summationen selbst bei sehr
empfindlichen Lebensraumtypen ausgeschlossen erscheinen. Die hochste Zusatzbelastung
fur Thallium und Quecksilber entspricht mit jeweils 0,005 ug/(mz*d) einem Anteil von 0,25 %
bzw. 0,5 % des jeweiligen Immissionswerts. Die Zusatzbelastung fir Blei entspricht mit einem
Wert von 0,14 pg/(mz*d) 0,14 % des Immissionswerts der TA Luft, fir Cadmium mit einem
Wert von 0,016 pg/(m2*d) 0,8 % des Immissionswerts der TA Luft und fiir Nickel mit einem
Wert von 0,019 pg/(m2*d) 0,13 % des Immissionswerts der TA Luft. Es bestehen auch keine
hinreichenden Anhaltspunkte daftir, dass durch die héchsten prognostizierten Eintrage der
Schwermetalle Kupfer und Kobalt, fir die die TA Luft keine Immissionswerte enthélt, in Hohe
von 0,014 pg/(m2*d) und 0,009 pg/(m2*d) nachteilige Wirkungen fiir die in den FFH-Gebieten
betroffenen Lebensraumtypen hervorgerufen werden kdnnten.

Gegen eine solche Annahme spricht die in der Erganzung der FFH- 821
Vertraglichkeitsuntersuchung des TUV Nord vom 28. Marz 2013 (S. 28 ff., 32)

vorgenommene Betrachtung zu Wachstumsbeeintrachtigungen bei Pflanzen und
Bodenbeeintrachtigungen durch die (maximalen) Schwermetalleintrage von Blei, Cadmium,
Kupfer, Nickel, Quecksilber und Thallium in das FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg”. Die
mdgliche Anreicherung in den Pflanzen Uber einen Zeitraum von 40 Jahren liegt danach unter
Beruicksichtigung des maximalen Transferkoeffizienten erheblich unterhalb des in Pflanzen
niedrigsten normalen Schwermetallgehalts. Bei Blei betragt der Anteil 0,2 %, bei Cadmium

5 %, bei Kupfer 0,03 %, bei Nickel 1 %, bei Quecksilber 0,01 % und bei Thallium 0,18 %.

Die Uber einen Zeitraum von 40 Jahren zu erwartende Anreicherung an Schwermetallen im 822
Boden ist auch bei einem (anhaltsweisen) Vergleich mit den niedrigsten Vorsorgewerten in
Anhang 2 Nr. 4 (Bodenart Sand) der BBodSchV als allenfalls geringfligig zu bezeichnen. Die
Anreicherung an Blei erreicht mit 0,0041 mg/kg einen Anteil von 0,01 % (40 mg/kg), bei

Cadmium mit 0,0005 mg/kg von 0,14 % (0.4 mg/kg), bei Kupfer mit 0,0005 mg/kg von

0,0025 % (20 mg/kg), bei Nickel mit 0,0006 mg/kg von 0,004 % (15 mg/kg) und bei

Quecksilber mit 0,0002 mg/kg von 0,2 % (0,2 mg/kg).

Dass die aufgrund der Messungen von April 2012 bis April 2013 ermittelte Vorbelastung an 823
Quecksilber den vom Umweltbundesamt bestimmten Critical Load tbersteigt und die
prognostizierte Zusatzbelastung Uber einer darauf bezogenen 3 %-Bagatellschwelle liegt,
rechtfertigt entgegen der Annahme des Klagers keine andere Beurteilung. Die Critical Loads

des Umweltbundesamtes fur Schwermetalle sind - nach ausdriicklicher Aussage des
Umweltbundesamtes - auf Genehmigungsverfahren nicht anwendbar.

(c) Fur die Konzentration der Luftschadstoffe Stickstoffdioxid (NO,), Schwefeldioxid (SO,) 824
und Ammoniak (NH,) in der Luft sind wirkungsbezogene Abschneidewerte in Héhe von 0,2

pug/ms3, 0,3 pg/m3 und 0,08 pg/m? festgesetzt worden. Diese Werte orientieren sich an den fur

die Beurteilung der Auswirkungen maf3geblichen Bewertungsmalf3staben der Critical Levels

nach UNECE 2004 und WHO 2000. Diese Critical Levels bestimmen die Konzentration fur

die kumulative Belastung oder den kumulativen Spalt6ffnungsdurchfluss von Schadstoffen in

der Atmosphare, oberhalb derer direkte Schadeffekte an sensitiver Vegetation nach

derzeitigem Wissen auftreten konnen.
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Vgl. BASt-Bericht, S. 17 und 208 ff., unter Hinweis auf das ICP Modelling & Mapping Manual
2004, www.icpmapping.org.

Dieser Ansatz der FFH-Vertraglichkeitsprifung begegnet keinen Bedenken. Die
Abschneidewerte entsprechen jeweils einem Anteil von 1 % der Critical Levels. Eines
strengeren Abschneidekriteriums bedarf es bei der Bewertung der Konzentration
versauernder und eutrophierender Schadstoffe in der Luft in der Regel nicht. Fir die
Beurteilung der schadigenden Wirkung dieser Schadstoffe auf die ? hier allein betroffenen -
héheren Pflanzen sichern die Critical Loads einen angemessen strengen Mal3stab, der
regelmafig unterhalb der mit den Critical Levels definierten Wirkungsschwelle liegt. Die
meisten hoheren Pflanzen nehmen ? anders als die empfindlicheren Moose und Flechten -
z. B. Stickstoff Uberwiegend aus dem Boden Uber die Wurzeln und nur in geringem Umfang
aus der Luft tber die Blatter auf.

Vgl. - auch zum Folgenden -: BASt-Bericht, S. 50 f. und 210 f.

Die Critical Levels spielen zudem fur die hoheren Pflanzen auch deshalb eine nur
untergeordnete Rolle, weil sie mangels aussagekraftiger Untersuchungen insbesondere zu
den hier besonders bedeutsamen chronischen Langzeiteffekten - anders als die Critical
Loads - nicht zwischen den konkreten Vegetationstypen differenzieren.

Die vorhabenbedingten Emissionen unterschreiten die Abschneidewerte in allen FFH-
Gebieten. Dies gilt auch bei Anwendung des fir die Konzentration von Ammoniak in der Luft
im ICP Modelling & Mapping Manual seit Juli 2011 vorgeschlagenen niedrigeren Critical
Levels von 3 pg/m3.

Vgl. BASt-Bericht, S. 209 Tabelle 52; ICP Modelling & Mapping Manual, Update Juni 2015
Kapitel 3, S. 8 und 9.

In diesem Fall ergibt sich ein Abschneidewert von 0,03 pg/ms. Die bezogen auf alle FFH-
Gebiete hochste maximale Zusatzbelastung von 0,009 ug/m? liegt deutlich unterhalb dieses
Werts. Das Critical Level fur Flechten und Moose in Hohe von 1 pug/m3 ist nicht anwendbar,
weil diese Pflanzen nicht charakteristisch fiir die hier betroffenen Lebensraumtypen sind.

Vgl. BASt-Bericht, S. 210.

(3) Die insgesamt 35 Beurteilungspunkte fir die eutrophierenden und versauernden
Stoffeintrage wurden so gewahlt, dass fir jeden prifungsrelevanten Lebensraumtyp
zumindest ein Beurteilungspunkt vorliegt. Es wurden die Punkte ausgewéahlt, an denen die
hdchste projektbedingte Zusatzbelastung eingetragen wird. Diese Auswahl entspricht den
vom Senat im vorangegangenen gerichtlichen Verfahren gebilligten Kriterien und den
fachlichen Vorgaben des LANUV. Das LANUV hat unter dem 18. Juli 2012 bestatigt, dass
seine Empfehlungen auch insoweit aufgegriffen und umgesetzt worden seien. Der Einwand
des Klagers, dass es sich um nicht reprasentative und vergleichsweise gut erhaltene Flachen
handele, in deren ndherem Umfeld bereits erhebliche Vegetationsschaden wie das
Vorkommen von Eutrophierungszeigern zu verzeichnen seien, stellt die Auswahl der
Beurteilungspunkte nicht durchgreifend in Frage. Die Orientierung an der héchsten
Zusatzbelastung ist insbesondere dann sachgerecht, wenn - wie hier - zunachst auf
Bagatellschwellen abgestellt wird. Auf den konkreten Pflanzenbestand an den jeweiligen
Beurteilungspunkten kommt es, soweit die reale Vegetation in die Ermittlung der
Belastungsgrenze oder ggf. eine Einzelfallbetrachtung einzubeziehen ist, nicht entscheidend
an, weil jeweils von der Vegetationserhebung in der - einem bestimmten Lebensraumtyp

826

827

828

829

830

831

832

833



zuzuordnenden - Gesamtflache auszugehen ist. Vor diesem Hintergrund bedurfte es auch
keiner Ausweisung von weiteren Beurteilungspunkten in dem in einem geringeren Ausmal3
von Luftschadstoffen betroffenen nordostlichen Teil des FFH-Gebiets ,Walder bei
Cappenberg“. Es bestehen im Ubrigen auch keine Anhaltspunkte, dass die in der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung einer eingehenden Untersuchung unterzogenen
Beurteilungspunkte C1 bis C11 den Zustand der Béden nicht reprasentativ widerspiegeln
wurden. Gegen eine solche Annahme spricht, dass die Ergebnisse der von dem Gutachter
des Klagers, Dr.-Ing. H. , im Jahr 2012 im nordostlichen Teil des FFH-Gebiets ,Walder bei
Cappenberg” erhobenen Bodenproben an neun Bodenprofilen jedenfalls nicht in signifikanter
Weise von den Untersuchungsergebnissen an diesen Beurteilungspunkten abweichen.

(4) Die Verwendung der empirischen Critical Loads des LANUV fir eutrophierende 834
Stickstoffeintrage wird vom Klager nicht angegriffen und ist auch sonst nicht zu beanstanden.
Der BASt-Bericht halt die Heranziehung empirischer Critical Loads weiterhin fur sachgerecht,
wenn ein Ruckgriff auf modellierte Critical Loads nicht mdglich oder - wie hier - nicht gewollt
ist. Das LANUV hatte unter Hinweis auf den Unterschied zwischen dem modellierten Critical
Load und dem Ciritical Load der sog. Berner Liste fir den Vegetationstyp ,Glatthaferwiesen®
die Verwendung seiner eigenen empirischen Critical Loads ausdriicklich gefordert. Dieser
Forderung ist die Beigeladene nachgekommen. Die Critical Loads des LANUV fur
eutrophierende Stoffeintrage stellen sich fur die Beurteilungspunkte, die oberhalb des
Abschneidekriteriums beaufschlagt werden, wie folgt dar (alle Werte sind in kg N (ha*a)
angegeben):

BP LRT CL 3 %-Bagatell-schwelle 835
1 9190 ()
2 91F0 (%)
3 91E0 ()
4 91F0 (%)
6 91E0 ()
7 9190 (")
7b 9110 ()
9 6510 (**)
11 9160 (**)
12 91F0 (**)
13 6430 n.e
14 6430 n.e




18 91E0 23-25 0,69 - 0,75
18b 91E0 23-25 0,69 - 0,75
18c 91E0 23-25 0,69 - 0,75
19 91E0 23-25 0,69 - 0,75
20 6430 n.e.

22 3150 n.e.

23 6510 24-30 0,72-0,9
24 91F0 20-22 0,6 - 0,66
26 9110 13-16 0,39 - 0,48
27 9110 13-16 0,39 - 0,48
28 9110 13-16 0,39 - 0,48
29 91E0 23-25 0,69 - 0,75
30 9110 )

31 9160 15 - 20 0,45- 0,6
C1 9160 15 - 20 0,45 - 0,6
c2 9130 15 - 20 0,45 - 0,6
C3 9130 15 - 20 0,45- 0,6
C4 9130 15 - 20 0,45 - 0,6
C5 9110 13- 16 0,39 - 0,48
C6 9110 13- 16 0,39 - 0,48
C7 9110 13- 16 0,39 - 0,48
cs 91E0 23-25 0,69 - 0,75
C9 9160 15 - 20 0,45 - 0,6




C10 9160 (**)

ci1 9110 (**)

(**) Die eutrophierenden Eintrage des Kraftwerks Liinen liegen unterhalb des hier niedrigsten 836
Abschneidewerts von 0,065 kg N(ha*a); n.e. bedeutet: nicht empfindlich

(5) Die Modellierung der Critical Loads fur versauernde Stickstoff- und Schwefeleintrage nach 837
dem SMB-Modell in dem Teilgutachten von P. -E. vom 6. August 2012 weist dagegen

Fehler bei der Ermittlung und Verwendung der Eingabeparameter auf. Die Critical Loads sind
daher nur in korrigierter Form verwertbar.

Die vom Senat bestellten Sachverstandigen V. - der wie die Gutachterin Dr. T2. von P. 838
-E. Mitautor des BASt-Berichts ist - und K. bestétigen in ihrer gutachterlichen
Stellungnahme vom 15. Juni 2016, dass die Modellierung der Critical Loads mit dem SMB-
Modell grundséatzlich dem besten derzeit verfigbaren wissenschaftlichen Standard entspricht.
Dies gelte sowohl bezogen auf den Zeitpunkt der Erstellung des Teilgutachtens als auch
bezogen auf den Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung. Das Teilgutachten habe die fir die
Berechnung erforderlichen Parameter - namlich die vegetationsspezifischen Eingangswerte
.Basensattigung“ und ,,C/N-Verhaltnis" - wie von der Modellvorgabe gefordert und
beanstandungsfrei nach dem BERN-Modell ermittelt. Die weiteren Parameter ,kritischer pH-
Wert zur Erhaltung der Bodenfunktion®, ,kritisches Verhaltnis von basischen Kationen zu
Aluminium-lonen® (Bc/AL-Verhaltnis), ,Stickstoff-Immobilisierungsrate” (Ni...), ,Stickstoff-
Denitrifikationsrate® (N.), »Austrag basischer Kationen mit der Nutzung® (B¢, .,),
»,verwitterungsrate basischer Kationen* (BC,,, Bc,, ), ,kritische Austragsrate der
Saureneutralisierungskapazitat® (ANC,, ,ipy) Und ,Deposition basischer Kationen® (BC 4,

= Ca + Mg + K + Na) und ,Deposition von Chlorid” (Cl ;) - seien samtlich berlcksichtig
worden. Die Modellierung habe nach Vorlage ergdnzender Berechnungsunterlagen durch die
Gutachterin Dr. T2. auch auf ihre Plausibilitat hin untersucht werden konnen.

(a) Die bei dem Term ,Austrag basischer Kationen mit der Nutzung” eingestellten Werte 839
hatten zwar nur im Ansatz nachvollzogen werden kdnnen, sie seien aber mit Blick auf die
Konvention des BASt-Vorhabens, eine biotopvertragliche Mindestnutzung anzusetzen, sehr
konservativ und deshalb aus fachlicher Sicht nicht zu beanstanden.

Die Annahme der Gutachterin Dr. T2. in dem Teilgutachten vom 6. August 2012, dass in 840
den Wald-Lebensraumtypen nur eine schwache Durchforstung im Rahmen einer extensiven
Bestandspflege durchgefiihrt werde, entspricht im Ubrigen auch den Feststellungen von

C. vom 29. Juni 2012. Das Gebiet wird danach forstwirtschaftlich nur in geringem Mal3e
genutzt. Der Vorwurf des Klagers, es sei nicht klar, welcher ,status quo” der

Waldbewirtschaftung in die Modellierung eingegangen sei, trifft daher nicht zu.

(b) Die Sachverstandigen V. und K. sind in ihrer gutachterlichen Stellungnahme vom 841
15. Juni 2016 ferner zu der Einschatzung gelangt, dass die abweichend von der SMB-
Modellvorgabe nach dem DECOMP-Modell bestimmten Werte der Stickstoff-

Immobilisierungsrate mit einer Spanne von 1,66 bis 4,17 kg N/(ha*a) unterhalb der Werte

l&agen, die sich bei einer Berechnung nach der SMB-Methode ergeben hatten. Sie seien

daher trotz der methodischen Abweichung ebenso plausibel wie die zutreffend mit dem
BERN-Modell ermitteltenCiritical Limits des C/N-Verhaltnisses mit Werten von 18 bis 22. Die

Werte des Terms ,kritische Austragsrate der Saureneutralisierungskapazitat* seien nach der



im BASt-Vorhaben empfohlenen Vorgehensweise ermittelt worden und hatten mit den
erganzend von der Gutachterin Dr. T2. zur Verfigung gestellten Unterlagen auch
validiert werden kdnnen. Die - ebenfalls abweichend nach dem DECOMP-Modell ermittelten -
Stickstoff-Denitrifikationsfaktoren von etwa 0,5 bis 0,65 seien insbesondere fur die Bestande
der ,Walder bei Cappenberg“ der Ho6he nach véllig plausibel. Dasselbe gelte fur die hohe
Denitrifikationsrate der Auwald-Lebensraumtypen.

(c) Die Vorgehensweise der Gutachterin Dr. T2. sei auch in Bezug auf die besonders 842
sensiblen abiotischen Standortfaktoren Niederschlagsmenge im Jahr und
Jahresmitteltemperatur plausibel. Ein Korrekturbedarf sei hier nicht gegeben. Die
Jahressumme der Niederschlage und die Jahresdurchschnittstemperatur seien, wie in dem
BASt-Vorhaben gefordert, den 1 km x 1 km Rasterdatensatzen der Klimadatenreihe des
Deutschen Wetterdienstes fur die Periode 1981 bis 2010 entnommen worden. Die
Gutachterin habe in ihrer Stellungnahme vom 24. Mai 2016 klargestellt, dass sie nicht - wie in
dem Teilgutachten vom 6. August 2012 angegeben - mit einer zu niedrigen
Jahresniederschlagssumme von 700 mm/a, sondern mit 820 mm/a gerechnet habe. Dieser
Wert weiche nicht wesentlich von den Werten des Deutschen Wetterdienstes an den
Beurteilungspunkten mit Spannen von 823 bis 895 mm ab. Dies gelte auch flr die gegentber
den Werten des Deutschen Wetterdienstes (10,0°C - 10,5°C) etwas zu niedrig angesetzte
Jahresdurchschnittstemperatur zwischen 9,5°C und 10°C.

Die weiteren Faktoren Bodentyp, Substratschichtung, Muttergestein und Hydromorphietyp 843
stammen aus den im Genehmigungsverfahren von der Beigeladenen in Auftrag gegebenen
und angefertigten Bodenkarten im MafRstab 1:50.000 (Bk 50) und 1:5.000 (Bk 5) sowie der
bodenkundlichen Aufnahme des FFH-Gebiets ,Wélder bei Cappenberg“ von
Erlach/Schwender vom 29. Juni 2012. Die Sachverstandigen haben die Heranziehung dieser
Unterlagen nicht beanstandet. Soweit die Sachverstandigen dagegen beméngeln, dass die
Angaben in Tabelle 29 des Teilgutachtens zum aktuellen bodenchemischen Zustand der
Bdden an den Beurteilungspunkten C1 bis C 11 nicht mit den entsprechenden Analysewerten
der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt in Einklang stiinden, wirkt sich dieser
Fehler nicht auf die Modellierung der Critical Loads aus, sondern wird erst bei einem Abgleich
der modellierten Critical Loads mit den Critical Loads aus Anhang | des BASt-Berichts
relevant. Die Oberb6den seien bei Zugrundelegung der bodenchemischen Analysewerte der
Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt mit Ausnahme der basenreichen Standorte
C 1 und C 8 jeweils abweichend von der in Tabelle 21 des Teilgutachtens vom 6. August
2012 vorgenommenen Einstufung als ,basenarm” einzustufen. Die Liste des Anhangs | des
BASt-Berichts biete fur solche basenarme Auspragungen der betroffenen Lebensraumtypen
9110, 9130 und 9160 keine einem Vergleich zuganglichen Referenz-Auspragungen an.

(d) Die auf der Grundlage der abiotischen Standortfaktoren erfolgte Zuordnung der an den 844
Beurteilungspunkten aufgefundenen Lebensraumtypen zu den Indikatorgesellschaften mit
einem gunstigen Referenz-Zielerhaltungszustand wird von den Sachverstandigen ebenfalls
nicht bemangelt. Die dem BERN-Modell enthommenen Quellen fir die
Indikatorgesellschaften sind in Tabelle 26 des Teilgutachtens aufgelistet. Das angefiihrte
Datenmaterial stammt aus den Jahren 1916 bis 1972, die Indikatorgesellschaften fur die in
dem FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg“ gelegenen Beurteilungspunkte TKL 26 bis TKL 31
sowie C1 bis C11 entstammen Untersuchungen aus den Jahren 1936 (2 Beurteilungspunkte),
1942 (1 Beurteilungspunkt), 1957 (4 Beurteilungspunkte), 1959 (2 Beurteilungspunkte) und
1960 (8 Beurteilungspunkte). Die urspringliche Forderung des Klagers nach
Referenzuntersuchungen von vor den 1970er Jahren ist damit erfullt. Die zuletzt erhobene
Forderung des Klagers nach Referenzuntersuchungen von vor den 1920er Jahren ist zu



weitgehend. Untersuchungsergebnissen kommt aufgrund der Unterschiede in der
Erhebungsmethodik eine umso geringere Aussagekraft zu, je alter sie sind.

Die mit dem SMB-Modell ermittelten Belastbarkeitsschwellen sichern entgegen der Annahme 845
des Klagers nicht nur die blof3e Mdglichkeit der Existenz der jeweiligen Pflanzengesellschaft.

Sie sichern modellbedingt die 100 %-Existenzmadglichkeit der Indikatorpflanzengesellschaft

und damit die uneingeschréankte Mdglichkeit ihrer Existenz, d. h. einen Zustand der maximal
maoglichen vollen Funktionstiichtigkeit und Selbstregenerationskraft.

(e) Korrekturbedarf besteht allerdings bei dem Ansatz der - der Versauerung grundsatzlich 846
entgegenwirkenden und die Critical Loads erh6henden - Deposition basischer Kationen und

der - als basenneutralisierend hiervon abzuziehenden, die Critical Loads senkenden -

Deposition von Chlorid. Die Sachverstandigen V. und K. haben aufgezeigt, dass die

(nur) beim Abzug von Chlorid erfolgte Seesalzkorrektur der Konvention des BASt-Vorhabens
widerspreche. Dieses habe fur die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung den im Vergleich zu

den anthropogen verursachten Anteilen tberwiegenden Seesalzanteil der basischen

Kationen und von Chlorid als naturliche Komponenten in den Vordergrund stellen wollen.

Deshalb sollten die basischen Kationen und Chlorid abweichend von der Konvention der
Luftreinhalteplanung -

ICP Modelling & Mapping Manual, Kapitel V, S. 16 und Kapitel I, S. 10 f., 847
www.icpmapping.org -

ohne Seesalzkorrektur in die Berechnung eingestellt werden. Im Zusammenhang mit der 848
vorliegenden Uberpriifung des Teilgutachtens von P. -E. nach entsprechenden Hinweisen
des Klagers habe sich jedoch herausgestellt, dass dieser Ansatz des BASt-Vorhabens in der
Praxis nicht ohne Weiteres umgesetzt werden kénne. Die Hintergrundbelastung der
basischen Kationen und von Chlorid lasse sich den vom Umweltbundesamt erhobenen und
veroffentlichten Daten (hier Stand 2012, Bezugsjahr 2007) entnehmen. Die Datensatze des
Umweltbundesamtes enthielten nicht die fir den BASt-Ansatz erforderlichen Werte der

? tendenziell die Werte der Trockendeposition von Natrium Ubersteigenden -
Trockendeposition von Chlorid. Deren Kenntnis sei im Rahmen des auch vom
Umweltbundesamt vertretenen Ansatzes der Luftreinhalteplanung nicht erforderlich, weil dort
seesalzkorrigierte Werte verwendet wirden und die Trockendeposition von Chlorid im
Wesentlichen meeresburtig sei. Dass diese Information in den Datensétzen fehle, sei den
Teilnehmern des BASt-Vorhabens nicht bewusst gewesen. Bei dieser Sachlage hielten sie es
- wie der Klager - fur angezeigt, von der Konvention des BASt-Vorhabens abzuweichen und
in der Berechnung der Critical Loads fir die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung ausschlief3lich
seesalzkorrigierte Werte zu verwenden; dies sei zweckmalRiger, als die Trockendeposition
von Chlorid anhand des Umrechnungsfaktors 1,166 -

ICP Modelling & Mapping Manual, Kapitel I, S. 11 Table 2.1, www.icpmapping.org - 849

aus dem entsprechenden Natriumwert abzuleiten. Stelle man nach alledem sowohl die 850
basischen Kationen als auch Chlorid seesalzkorrigiert in die Berechnung der Critical Loads

ein, ergdben sich bei gleichzeitiger AuRerachtlassung der Natriumdeposition an den in der
FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung betrachteten Beurteilungspunkten Abziige in einer
GrolRenordnung zwischen 400 und 1115 eq.

Die Gutachterin Dr. T2. hat nicht in Zweifel gezogen, dass der Ansatz des BASt- 851
Vorhabens, auf eine Seesalzkorrektur zu verzichten, aufgrund der unzureichenden
Datenbasis nicht realisierbar ist. Die von der Gutachterin Dr. T2. in der mindlichen



Verhandlung vom 16. Juni 2016 dagegen geaul3erten Zweifel an der alternativen
Vorgehensweise der Sachverstandigen dringen nicht durch. Dies gilt insbesondere, soweit
sie in Frage gestellt hat, ob die Natriumdeposition in der Berechnung vollstandig aufRer Acht
gelassen werde durfte. Ihre Annahme, der aus der Sahara, dem Tagebau oder anderen
anthropogenen Quellen stammende Natriumanteil sei in einer Hohe von bis zu 500 eq zu
beriicksichtigten, ist nicht Uberzeugend. Der Sachverstandige V. hat fir den Senat
nachvollziehbar in der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016 erklart, dass der
Meereinfluss bei der Natriumdeposition nach dem ihm bekannten Kartenmaterial des
Umweltbundesamts tberwiegt und nicht in nennenswertem Umfang von solchen
anthropogenen oder anderen Eintragen Uberlagert wird. Dies belegten insbesondere die
Werte im Ruhrgebiet, das eine Vielzahl anthropogener Quellen aufweise. Auch dort gingen
die Werte der Nass- und der Trockendeposition mit der Entfernung vom Meer nach unten.
Andere Erkenntnisse seien ihm nicht bekannt. Auch die Fachliteratur gehe davon aus, dass
die anthropogenen Eintrage von Natrium wegen ihrer Geringfligigkeit vernachlassigt werden
konnten. Der Klager weist insoweit zu Recht erganzend darauf hin, dass das ICP Modelling &
Mapping Manual 2004/2015 ebenfalls davon ausgehe, dass die Natriumdeposition im
westlichen und ndrdlichen Europa regelmafiig ausschlief3lich aus dem Meer stamme und es
diese daher als sog. ,tracer” in der Critical Load-Berechnung auf ,Null“ setze.

Vgl. ICP Modelling & Mapping Manual, Kapitel V, S. 11, www.icpmapping.org. 852

Auch der BASt-Bericht geht - mit der Gutachterin Dr. T2. als Mitautorin - davon aus, dass 853
in Deutschland Eintradge aus Sahara-Sandstauben keine Rolle spielen. Hier seien es die

Eintrdge aus Seesalz-Spray, insbesondere aus der Nordsee, die als natirliche Quellen
signifikante Auswirkungen auf den Saure-Basen-Status der Okosysteme hatten. Der
Seesalzeintrag korreliere eng mit der Entfernung zur Nordsee.

Mit diesen Erkenntnissen lasst sich die - bei einer Gesamthintergrunddeposition im Jahr 2007 854
von Natrium in Hohe von 428 eq am Beurteilungspunkt 9 und bis zu 864 eq an den
Beurteilungspunkten C1 bis C 4 implizite - Annahme der Gutachterin nicht in Einklang

bringen, gerade in den betroffenen FFH-Gebieten Uberwiege dagegen ganz deutlich der
anthropogen verursachte Natriumanteil.

() Weiterer Korrekturbedarf besteht nach Ansicht der Sachverstandigen V. und K. beim 855
Eingangsparameter ,Verwitterungsrate basischer Kationen®. Die Verwitterungsrate werde
tiefenstufengewichtet anhand der jeweiligen Muttergesteins- und Texturklasse berechnet. Die
Oh-Auflage (organische Humusauflage), die in dem Teilgutachten insoweit mit jeweils 50 eq
beriicksichtigt worden sei, sei einer solchen Klassifizierung nicht zugéanglich. Nach gangiger
Lehrmeinung finde in der Oh-Auflage zwar eine biologische Immobilisierung von basisch
wirkenden Kationen und von Stickstoffverbindungen statt, die bei der Freisetzung als Saure
wirkten; soweit die dort gebildeten Stoffe wieder in den Stoffkreislauf zurtickkehrten, fanden
Mineralisierungsvorgénge statt, die jedoch nicht - wie geschehen - bei der Basenverwitterung,
sondern bei der Nettoimmobilisierung zu bertcksichtigen seien. Die Ausfiihrungen der
Sachverstéandigen sind nachvollziehbar. Sie stehen insbesondere auch in Einklang mit den
Vorgaben des BASt-Vorhabens. Danach sind organische Ausgangssubstrate der
Substratklasse 0 und als solche ungeachtet ihrer Texturklasse der Verwitterungsklasse 0
zugeordnet. Der Verwitterungsklasse 0 entspricht eine Verwitterungsrate von 0 eq (ha*a).

Vgl. BASt-Bericht, S. 172 ff., Tabellen 32, 34 und 35. 856

Dem entsprechen die Ausfiihrungen der Gutachterin Dr. T2. auf den Seiten 45 ff. 857
(3.5.3.5) und Tabellen 16, 18 und 19 des Teilgutachtens vom 6. August 2012, wo sie ihre



Vorgehensweise bei der Ermittlung der Verwitterungsrate beschreibt. Ihr Hinweis in der
mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016, das ICP Modelling & Mapping Manual sehe fir
die Humusauflage eine Verwitterungsklasse vor, stellt dies nicht in Frage.

Die Sachverstandigen haben zwar sowohl in ihrer gutachterlichen Stellungnahme vom 858
15. Juni 2016 als auch in der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016 betont, dass die
Vorgehensweise der Gutachterin Dr. T2. bei der Ermittlung dieses Parameters ansonsten
an etlichen Stellen - etwa bei den vertretbar zugrundegelegten Boden- und
Durchwurzelungstiefen - konservativ gewesen sei. Auch die Abweichungen, die sich bei der
Zuordnung der einzelnen Bodenhorizonte bzw. -schichten zu der Texturklasse aufgrund der
im Gutachten durchgefihrten Fuzzyfizierung ergaben, erforderten keine weitere Korrektur. An
dem Abzug der Verwitterungsrate fur die Oh-Auflage in Hohe von 50 eq werde aber auch
deshalb festgehalten, weil die eigenen Nachberechnungen die Behauptung der Gutachterin
nicht bestatigt hatten, sie habe auch deshalb konservativ gerechnet, weil sie
Korrekturfaktoren beriicksichtigt habe, um die Ergebnisse nach dem Modell PROFILE zu
erreichen.

(9) Es bestehen keine Anhaltspunkte fiir die Annahme, dass das SMB-Modell deshalb nicht 859
zu angemessenen Ergebnissen fihrt, weil insbesondere die Boden in dem FFH-Gebiet

~Walder bei Cappenberg” bereits irreversibel geschadigt waren. Davon gehen auch die
Sachversténdigen V. und K. nicht aus. Der BASt-Bericht geht von einer irreversiblen
Schadigung dann aus, wenn stark gestorte Pflanzengesellschaften mit deutlich

unvollstandigem Arteninventar vorliegen, wobei eine Artenausstattung in dem

Erhaltungszustand C (mittel bis schlecht) einen Anhaltspunkt fir eine solche Sachlage liefern
kann. Eine irreversible Schadigung ist ferner bei endversauerten Standortverhaltnissen

gegeben, d. h. bei pH(H,0)-Werten kleiner als 3,2. Dieser pH(H,O)-Wert markiert den

niedrigsten akzeptablen pH(H,O)-Wert des Aluminium-Eisen-Puffers,

vgl. BASt-Bericht, S. 162, Tabelle 26 (Pufferbereiche nach Ulrich, Stabilitat, Elastizitat und 860
Resilienz von Waldtkosystemen unter dem Einfluss saurer Deposition, Forstarchiv 58 (1987),
232),

vor dem Ubergang in den Eisen-Puffer, der durch einen extremen Nahrstoffmangel sowie 861
eine Eisen-und Aluminiumtoxizitat gepragt ist.

Vorliegend fehlt es an solchen Anhaltspunkten fur eine irreversible Schadigung der Boden in 862
den ,Waldern bei Cappenberg”. Die Lebensraumtypen befinden sich nach der Bewertung
durch c. im Jahr 2012 Gberwiegend in einem guten Erhaltungszustand (B).

Der Vegetationszustand der Lebensraumtypen wurde dem Biotopkataster des Landes 863
Nordrhein-Westfalen, der Neukartierung von weluga aus dem Jahr 2010 und den von c.

in den ,Waldern bei Cappenberg” erhobenen Vegetationsaufnahmen entnommen. Die Kritik
des Klagers an dem Kartenmaterial und den vegetationskundlichen Erhebungen greift nicht
durch. Das LANUV und der Geologische Dienst haben unter dem 8. Februar 2012 detaillierte
Vorgaben zu Umfang und Methodik der Vor-Ort-Datenerhebungen gemacht. Das LANUV hat
nach Prifung der vorgelegten Unterlagen unter dem 7. Dezember 2012 bestatigt, dass die
einzelnen Untersuchungen diesen Vorgaben entsprechen. Die Forderung des Klagers nach
weiteren umfangreichen Vegetationsaufnahmen und Bodenuntersuchungen oder -analysen
ist vor diesem Hintergrund unbegrindet. Seine Kritik an den Vegetationsaufnahmen von

C. stellt deren Aussagekraft nicht in Frage. Nach den textlichen Ausfihrungen der
Aktualisierung der LRT-Kartierung im FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg” von c. vom
29. Juni 2012 ist die Erfassung und Bewertung der FFH-Lebensraumtypen in enger



Abstimmung mit dem LANUV erfolgt. Es hatten verschiedene gemeinsame Exkursionen
stattgefunden, auf denen die Bewertung und Einstufung der verschiedenen Lebensraumtypen
im Gelande diskutiert und abgestimmt worden seien. Vor diesem Hintergrund spricht nichts
fur die Annahme, dass die ausgewahlten Flachen nur einen ,geschénten” Teil der Situation
reprasentieren und die Standards fir Vegetationserhebungen nicht eingehalten worden
waren. Auch die Bewertung der Lebensraumtypen tberwiegend mit einem Erhaltungszustand
B (gut) ist nachvollziehbar. Dies gilt trotz des von c. festgestellten stellenweise starken
Auftretens von Eutrophierungszeigern. Die Bewertung der einzelnen LRT-Flachen erfolgte
nach den Bewertungsbogen der Kartieranleitung der ehemaligen Landesanstalt fiir Okologie,
Bodenordnung und Forsten NRW (LOBF (2004). Insgesamt wurden 101 Flachen einer
Betrachtung und Bewertung unterzogen. In die zusammenfassende Gesamtbewertung der
einzelnen Flachen sind die Einzelbewertungen zu unterschiedlichen Kriterien eingeflossen.
Die Beeintrachtigung des jeweiligen Lebensraumtyps durch Eutrophierungs- und sonstige
Storzeiger, durch Befahrung und durch das Wasserregime ist nur eines dieser Kriterien.
Daneben wurden die im Einzelnen aufgefuhrten lebensraumtypischen Geholze auf ihre
Wuchsklassenverteilung, auf den Anteil der Altbdume und das Vorkommen von Totholz hin
betrachtet und entsprechend der Auspragung klassifiziert. Die Flachen wurden weiter auf das
anteilmanige Vorhandensein der lebensraumtypischen Arten in der Hauptschicht und
weiteren Schichten hin untersucht und ebenfalls entsprechend klassifiziert. Einer Bewertung
der fur die betroffenen Lebensraumtypen nicht charakteristischen Moos- und Flechtenarten
bedurfte es nicht.

Fur die Frage, ob die Boéden in den ,Waldern bei Cappenberg” im Zustand der 864
Endversauerung sind, ist nach den Vorgaben des BASt-Berichts in erster Linie auf den pH-

Wert der Boden abzustellen. Um den notwendigen Vergleich zwischen den gemessenen pH-
Werten und den kritischen Spannengrenzen fur die Pufferbereiche der Boden nach Ulrich

1987,

vgl. BASt-Bericht, S. 162 Tabelle 26 (Pufferbereiche nach Ulrich, Stabilitat, Elastizitat und 865
Resilienz von Walddkosystemen unter dem Einfluss saurer Deposition, Forstarchiv 58 (1987),
232),

- dem sogenannten pH_;; - zu ermdglichen, bietet es sich an, insoweit auf den hier 866
verwendeten pH(H,O0)_;-Wert abzustellen. Eine irreversible Endversauerung ist danach nicht
zu erkennen. Insoweit kann dahinstehen, ob die von dem Klager geforderte horizontweise
Betrachtung der pH-Werte zielflhrend ist, obwohl der pH(H,0)_.;;-Wert nach Ulrich ein tber
den gesamten Wurzelbereich tiefenstufengewichteter Mittelwert ist, und ob dieser Mittelwert
in dem Teilgutachten von P. -E.  zutreffend gebildet wurde. Die Aussage, dass die pH(H,
O)-Mittelwerte die untere Grenze des Aluminium-Eisen-Pufferbereichs nicht unterschreiten,

d. h. nicht unterhalb des Werts 3,2 liegen, trifft auch bei der vom Klager geforderten
horizontweisen Betrachtung der fur die Beurteilungspunkte C 1 bis C 11 erhobenen pH-Werte
zu. Etwas anderes gilt auch nicht fur die Profilpunkte, die von dem Gutachter des Klagers,
Dr.-Ing. H. , untersucht wurden. Auch hier liegt kein pH(H,O)-Wert unterhalb des
niedrigsten akzeptablen Werts des Austauscherbereichs Mangan-Oxide. Selbst die
tendenziell niedrigeren pH(KCI)-Werte und pH(CACI,)-Werte liegen - mit Ausnahme des
pH(KCI)-Werts der obersten Mineralbodenschicht am Profilpunkt 6 mit einem pH-Wert von
3,14 - oberhalb des Werts 3,2 und damit jedenfalls innerhalb des Aluminiumpuffers.

(h) Die Annahme des Teilgutachtens von P. -E. , dass die in den ,Wéldern bei 867
Cappenberg” durchgefihrten Kalkungen diese Werte nicht mehr beeinflussen, erscheint auch
den Sachverstandigen V. und K. wegen des Zeitablaufs seit der letzten Kalkung im Jahr



1993 plausibel. Dass die Boden der ,Walder bei Cappenberg” insgesamt schon irreversibel
geschadigt waren, behauptet schliel3lich auch der Klager nicht. Er geht im Ergebnis davon
aus, dass die Bdden sich im Zustand einer laufenden Degradation befinden.

() Dem von dem Klager geforderten Vergleich mit den im Rahmen des sog. PINETI-
Vorhabens des Umweltbundesamtes berechneten Critical Loads fur versauernde Eintrage
kommt keine Aussagekraft zu. Das Umweltbundeamt rat in den Erlauterungen zu den
Hintergrundbelastungsdaten - Ergebnisse und Daten des PINETI-Projekts -, Stand

3. November 2015, davon ab, die Critical Loads aus dem PINETI-Projekt bei lokalen
Bewertungen auf der Ebene der Bundeslander anzuwenden. Der fur die Critical-Loads-
Berechnung erhobene Datensatz sei aufgrund der geringen raumlichen Auflésung hierfar

nicht geeignet. Fur die nationale Karte seien die Eingangsdaten aus nationalen Kartenwerken
(fur den fur die Berechnung maf3geblichen Bodentyp etwa aus der Bodenubersichtskarte mit

einem Malf3stab 1:1.000.000) abgeleitet worden.

868

(1) Nach alledem ergeben sich an den Beurteilungspunkten folgende korrigierte Critical Loads 869
(alle Werte sind in eq (N+S)/ha*a) angegeben):

CL neuer CL bei

BP |LRT ?BC |[Bc Cl Abzug vom CL o

dep (seesalzkorr.) dep(nass) (P. -E. ) (P. - |zusatzlichem Abzug

E. ) |[von50eq

1 |9190(1.312 |350 65 1.027 (**)

2 |91F0|1.299 (350 65 1.014 (**)

3 |91E0|1.272 |343 64 993 %)

4 |91F0|1.276 |349 65 992 (%)

6 |91E0|1.295 [360 62 997 2.112 [1.065

7 ]9190|1.295 (360 62 997 1.971 924

7b [9110(1.295 [360 62 997 1.863 816

9 [6510| 730 |384 61 407 (**)

11 |9160(1.368 |386 60 1.042 (**)

12 |91F0|1.368 |386 60 1.042 2466 |1.3740)

13 |6430| 838 |401 61 498 4162 |3.614

14 |6430| 849 |406 59 502 4199 |3.647

18 |91E0|1.429 |407 61 1.083 3605 |2.472

870



18b |91E0|1.420 |406 61 1.075 4176  |3.051
18c |91E0|1.420 {406 61 1.075 4176  |3.051
19 [(91E0|1.447 (418 63 1.092 3617 |2.475
20 |6430| 836 |382 61 515 4298 |3.733
22 |3150| 836 |382 61 515 4123 |3.558
23 |6510| 730 |385 61 406 2825 |2.369
24 |91F0|1.349 |380 61 1.030 3648 |2.568
26 |9110(1.372 |386 66 1.052 2850 [1.748
27 |9110(1.372 |386 66 1.052 2848 [1.746
28 |9110(1.364 |383 63 1.044 2841 |1.747
29 |[91E0(1.345 |383 64 1.026 3216 |2.140
30 (9110(1.351 |372 67 1.046 2781 |1.685
31 (9160 (1.323 |366 68 1.025 2536 [1.461
C1l (9160 (1.460 |413 68 1.115 2635 |1.470
C2 (9130 (1.460 |413 68 1.115 2623 |1.458
C3 (9130 (1.460 |413 68 1.115 2754  11.589
C4 (9130 (1.460 |413 68 1.115 3016 |1.851
C5 [9110(1.372 |386 66 1.052 2850 |1.748
C6 |9110(1.365 |382 64 1.047 2422 |1.325
C7 |9110(1.364 |382 64 1.046 2841 [1.745
C8 |91E0|1.345 |372 64 1.037 3216 |2.129
C9 19160 |1.323 |366 69 1.026 2536 [1.460
C10|9160 |1.323 |366 69 1.026 2751 [1.675




C11{9110(1.323 |366

69

1.026

2800 |1.724

(*) Die versauernden Eintrage des Kraftwerks Linen in Hohe von 5,5 eq (N+S)/(ha*a) sind
nach dem lebensraumspezifischen Abschneidewert (0,5 % des neuen Critical Loads = 6,9

eq) abgeschnitten, s.u.

(**) Die versauernden Eintrage des Kraftwerks Linen liegen bereits unterhalb des

Abschneidewerts von 5 eq.

(6) Unter Zugrundelegung der dargelegten Critical Loads Ubersteigt an den meisten der in der
FFH-Vertraglichkeitsprifung untersuchten Beurteilungspunkte die vom Umweltbundesamt fur

das Bezugsjahr 2007 veroffentlichte und in dem P.
zutreffend zugrunde gelegte Vorbelastung die 6kologischen Belastungsgrenzen sowohl fir

Eutrophierung als auch fiir Versauerung mit der Folge, dass eine erhebliche Beeintrachtigung

-E.

-Teilgutachten vom 6. August 2012

der von den Kraftwerksimmissionen betroffenen terrestrischen Lebensraume nicht ohne

weiteres auszuschlief3en ist.

Bereits die hohen Vorbelastungswerte, die die Belastungsgrenze in den Waldern bei
Cappenberg flachendeckend tberschreiten, deuten darauf hin, dass eine zuséatzliche
Belastung durch eutrophierend und versauernd wirkende Luftschadstoffe eine erhebliche
Beeintrachtigung verursachen kann. Wie oben ausgefihrt, ist grundsétzlich jede
Zusatzbelastung erheblich, wenn die Vorbelastung die fir das Erhaltungsziel
naturschutzfachlich unbedenkliche Belastungsgrenze ausschoépft oder sogar Gberschreitet.
Jede weitere Belastung lauft prinzipiell der Bewahrung oder Wiederherstellung eines
gunstigen Erhaltungszustands zuwider, es sei denn die Zusatzbelastung Ubersteigt nicht die
oben dargelegte Bagatellschwelle von je 3 % des Critical Loads fiir eutrophierende und

versauernde Eintrage. Derart geringe Zusatzbelastungen liegen unter der naturschutzfachlich

bestimmten Wirkungsschwelle und sind - wie oben dargestellt - deshalb nicht geeignet, eine
erhebliche Beeintrachtigung des Schutzgebiets zu verursachen.

(7) Um das Mal3 der Beeintrachtigung ausreichend beurteilen zu kdnnen, missen die bei
Realisierung des Projekts im Zusammenwirken mit anderen Planen und Projekten zu
erwartenden Auswirkungen ermittelt und bewertet werden.

Nach dem oben naher dargestellten Prioritatsprinzip waren im Rahmen der FFH-

Vertraglichkeitsprufung als weitere Zusatzbelastung diejenigen Vorhaben zu berticksichtigen,

fur die nach Unterschutzstellung der Gebiete (7. Dezember 2004) und vor der erstmaligen
Einreichung der vollstandigen pruffahigen Antragsunterlagen durch die Beigeladene am
31. Mérz 2007 ebenfalls vollstéandige, priffahige Unterlagen eingereicht worden waren, so
dass deren Auswirkungen zumindest hinreichend konkret absehbar waren.

Die Beigeladene hat ihre prioritére Stellung nicht dadurch verloren, dass der zunachst erteilte

Vorbescheid vom 6. Mai 2008 mit rechtskraftigem Urteil vom 1. Dezember 2011 aufgehoben
wurde. Die Realisierung des Kraftwerksprojekts der Beigeladenen, fur das schon
bestandskraftige Teilgenehmigungen vorlagen, war trotz der Aufhebung des ersten
Vorbescheides nicht erkennbar ausgeschlossen. Entsprechend hat die Beigeladene das
Vorbescheidsverfahren schon vor Eintritt der Rechtskraft des Urteils weiter betrieben; der
Vorbescheid sollte die Grundlage fir die bereits erteilten Teilgenehmigungen

wiederherstellen (s. a. unten unter I. 8.).
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Hinsichtlich der konkreten Auswirkungen der nach dem Prioritatsprinzip zu
berticksichtigenden Projekte ist dabei der jeweilige Genehmigungsstand einschlief3lich
etwaiger Reduzierungen der Emissionen zugrundezulegen. Altvorhaben ? also insbesondere
Vorhaben, die vor der Aufnahme eines Gebiets in die Liste der europaischen Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung genehmigt wurden - werden dagegen nicht in der
Zusatzbelastung, sondern als Vorbelastung berlcksichtigt. Sie gehen als Bestandteil der im
Datensatz des Umweltbundesamtes abgebildeten Hintergrundbelastung in die
Gesamtbelastung ein. Vorhaben, fur die ein pruffahiger Antrag erst nach dem Zeitpunkt der
Antragstellung der Beigeladenen gestellt wurde, sind mit Blick auf das Prioritatsprinzip bei der
Zusatzbelastung auch dann nicht zu berticksichtigen, wenn sie bereits in Betrieb sind.

Nach alledem sind neben dem Kraftwerksvorhaben Datteln 4 (Uniper, friher E.O.N.) auch die
Tierhaltungsanlagen H1. (Hof Nr. 1), T3. (Hof Nr. 3), T4. -H2.  (Hof Nr. 22) und
T5. U. (Hof Nr. 24) in die Zusatzbelastung mit einzubeziehen. Der ge&nderte
Kupferwerkrecyclingbetrieb der B. AG ist dagegen ebenso wenig zu bertcksichtigen wie das
Biomassekraftwerk Linen.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

(a) Das Kraftwerk Datteln 4 (Uniper, friher E.O.N.) ist ungeachtet der Frage, von welchem
Zeitpunkt an die Auswirkungen eines parallelen Projekts hinreichend konkret absehbar sind,
zeitlich vorrangig, weil bereits der erste Vorbescheid vom 31. Januar 2007 und auch die 1.
Teilgenehmigung vom 7. Februar 2007 fur dieses Kraftwerk vor Einreichung des ersten
Genehmigungsantrags fur das streitbefangene Kohlekraftwerk am 9. Marz 2007 ergangen
sind. Weder die rechtskraftige Aufhebung des dem Vorhaben Datteln 4 zugrunde liegenden
Bebauungsplans,

OVG NRW, Urteil vom 3. September 2009 ? 10 D 121/07.NE -, DVBI. 2009, 1385,
nachgehend: BVerwG, Beschluss vom 16. Marz 2010 - 4 BN 66.09 -, NVwZ 2010, 1246,

noch die rechtskréftige Aufhebung des Vorbescheids fir das Kraftwerk Datteln 4 durch den
Senat mit Urteil vom 12. Juni 2012 in der Sache 8 D 38/08.AK und die damit verbundene
Unsicherheit, ob, wann und in welcher Form das Kraftwerk Datteln 4 realisiert wird, hat zur
Folge, dass das Vorhaben bei der Summationsbetrachtung auf3er Betracht zu bleiben héatte.
Eine Realisierung dieses - zwischenzeitlich in weiten Teilen fast fertig gestellten - Kraftwerks
ist ungeachtet dessen gegenwartig ebenfalls nicht erkennbar ausgeschlossen, zumal auch
insoweit einzelne Teilgenehmigungen bestandskraftig geworden und ein neuer
Bebauungsplan erlassen worden ist. Das Vorsorgeprinzip gebietet die Beriicksichtigung des
Kraftwerksvorhabens Datteln 4 im Rahmen der Summationsbetrachtung, weil die
Betriebsgenehmigung fiir das Vorhaben Datteln 4 nach den Grundsatzen des
Prioritatsprinzips nicht wegen nachtraglich genehmigter Zusatzbelastungen durch das zeitlich
nachrangige Vorhaben der Beigeladenen verweigert werden kénnte.

Die Stilllegung der alten Kraftwerksblocke Datteln 1-3 ist im Rahmen der
Summationsbetrachtung als Schadensminderungsmaflinahme ebenfalls zu beriicksichtigen.
Das Kraftwerksvorhaben Datteln 4 war von Anfang an so geplant, dass nach seiner
Inbetriebnahme die alten Kraftwerksblocke Datteln 1-3 verbindlich stillzulegen sind.
Dementsprechend enthielt der aufgehobene Vorbescheid fur das Kraftwerk Datteln 4 noch
eine entsprechende Regelung, die die Stilllegung der alten Kraftwerksbldcke sicherstellte.
Einer solchen Regelung bedarf es in einer neu zu erteilenden Genehmigung jedoch nicht
mehr, weil die Beigeladene nunmehr bereits vor Inbetriebnahme des neuen Kraftwerks
Datteln 4 auf den weiteren Betrieb der alten Kraftwerksblocke Datteln 1-3 verbindlich
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verzichtet und sie stillgelegt hat. Mit der endguiltigen Stilllegung ist sichergestellt, dass mit der
Realisierung des Kraftwerks Datteln 4 keine héheren als die sich aus der Differenz beider
Vorhaben ergebenden Zusatzbelastungen verbunden sein werden. Diese Zusatzbelastung
errechnet sich bei der auch insoweit gebotenen konservativen Vorgehensweise aus der
Differenz zwischen den Immissionsbeitragen des neuen Kraftwerks bei einer Worst-case-
Betrachtung, also insbesondere unter der Pramisse, dass der Genehmigungsumfang in
zeitlicher und kapazitativer Hinsicht vollstdndig ausgenutzt wird, und den tatsachlichen
bisherigen Immissionsbeitragen des Altkraftwerks Datteln 1-3.

(b) Die Bezirksregierung hat im gerichtlichen Verfahren unter anderem eine Aufstellung der 885
Im Zeitraum vom 7. Dezember 2004 bis zum 31. Marz 2007 (vollstandig) beantragten
Tierhaltungsanlagen vorgelegt. Nach den Vorgaben des Senats zum Abschneidekriterium

(s.0.) waren nur solche Anlagen zu beriicksichtigen, die bei einem anhand des Depositions-
/Abschneidewerts 0,065 kg N/(ha*a) berechneten Mindestabstand auf eines der betroffenen
FFH-Gebiete einwirken.

Vgl. zu der Abstandsformel des Einwirkungsbereichs von Tierhaltungsanlagen: LANUV, 886
Entwurf des Leitfadens zur Prifung der FFH-Vertraglichkeit von Stickstoff-Depositionen in
empfindliche Lebensraume in FFH-Gebieten vom 18. September 2015, S.16.

Diese Vorgabe erflillen die Tierhaltungsanlagen der Landwirte L. . H1. (Hof 887
Nr. 1/Bullenstall und Kéalbermast), Theo T3. (Hof Nr. 3/Mastschweine- und Ferkelplatze),
X. T4. -H2. (Hof. Nr. 22/Mastschweine) und N2.  T5. uU. (Hof

Nr. 24/Mastschweine). Die Genehmigungsantréage wurden fur den Hof Nr. A am 8. Dezember
2004, fur Hof Nr. B am 1. Dezember 2006, fur Hof Nr. C am 20. Juni 2006 und fur Hof Nr. 24
am 28. Januar 2007 gestellt. Die Genehmigungsantrage der in den Ausbreitungsrechnungen
von N. -C. vom 31. Mai 2016/7. Juni 2016 und vom 13. Juni 2016 noch mit einbezogenen
Tierhaltungsanlagen des Landwirts 11. (Hof Nr. 15) und der E1. & 12. Schweinemast GbR
(Hof Nr. 19) sind nach dem 31. Marz 2007 eingereicht worden und daher als nachrangig nicht
kumulierend zu bertcksichtigen.

(c) Block 5 des Steag-Kraftwerks Herne ist nicht zu beriicksichtigen, weil dieses Projekt 888
endgultig nicht verwirklicht wird.

(d) Die Erweiterung des Kupferrecyclingbetriebs der B. AG ist bei der 889
Summationsbetrachtung nach den Grundsatzen des Prioritatsprinzips ebenfalls nicht zu
beriicksichtigen. Sie ist zeitlich nachrangig, weil der Antrag auf Erteilung des (Anderungs-)
Genehmigungsbescheids vom 4. April 2011 erst am 20. Oktober 2009 gestellt und am

26. Juni 2010 bekannt gemacht wurde. Beide Zeitpunkte liegen nicht nur deutlich nach der
Bekanntmachung des ersten Vorbescheidantrags der Beigeladenen am 31. Marz 2007,
sondern sogar deutlich nach der Erteilung des ersten Vorbescheids vom 6. Mai 2008. Bereits
im vorangegangenen Verfahren wurde festgestellt, dass die friher beantragten
Anderungsgenehmigungen keine Betriebserweiterungen, sondern ausschlieRlich
Maflinahmen zur Emissionsminderung zum Gegenstand hatten. Etwas Anderes ergibt sich
auch nicht, wenn statt auf den Zeitpunkt der Bekanntmachung des ersten
Vorbescheidantrags der Beigeladenen am 31. Marz 2007 auf den Zeitpunkt des Antrags der
Beigeladenen fir die - mittlerweile unanfechtbare - 2. Teilgenehmigung vom 14. Oktober
2008 am 29. April 2008 abgestellt wiirde. Der Antrag auf Anderungsgenehmigung fur die
Erweiterung des Kupferrecyclingbetriebs wurde am 26. Juni 2010 bekannt gemacht. Dieser
Zeitpunkt liegt nach der Antragstellung und der Erteilung der 2. Teilgenehmigung vom

14. Oktober 2008. Er liegt sogar nach dem Zeitpunkt der Erteilung der ebenfalls
unanfechtbaren 3. Teilgenehmigung vom 14. Januar 2009 fir das streitbefangene



Kohlekraftwerk.

(e) Die Einwirkungen des Biomassekraftwerks Linen unterfallen nicht der kumulierenden 890
Betrachtung. Es wurde bereits vor der Unterschutzstellung der FFH-Gebiete mit
Genehmigungsbescheiden vom 12. Méarz 2004 und 17. Juni 2004 genehmigt.

(f) Andere neue Projekte haben sich bislang nicht derart konkretisiert, dass fur sie ein Antrag 891
auf Genehmigung oder Planfeststellung gestellt worden wére. Sie sind deshalb nicht zu
beriicksichtigen.

Auf die Auswirkungen der geplanten B 474n kommt es im Rahmen der 892
Summationsbetrachtung ebenfalls nicht an. Hinsichtlich des Teilabschnitts zwischen der A 45
und Datteln fehlt es an einer den oben dargestellten Anforderungen entsprechenden,
hinreichend konkretisierten Planung. Der am 31. Marz 2009 vom Ministerium fur Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen planfestgestellte Teilabschnitt - Ortsumgehung
Datteln - ist zwar zeitlich vorrangig; die Unterlagen wurden namlich schon im Jahr 2005
ausgelegt. Der Senat geht aber mit der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung des TUV Nord vom
6. August 2012 davon aus, dass sich die aufgrund des Verkehrs zu erwartenden zuséatzlichen
Luftschadstoffemissionen, da sie von bodennahen Quellen ausgehen und deshalb nur im
naheren Umfeld zu erhéhten Schadstoffeintragen flhren, voraussichtlich nicht in den hier zu
betrachtenden Schutzgebieten, jedenfalls nicht im hier letztlich maRgeblichen Schutzgebiet
~Walder bei Cappenberg“ auswirken werden. Ausweislich der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung geht das aktuelle Gutachten von StralRen NRW davon aus,
dass schon relevante, auch mittelbare Einwirkungen auf das nachstgelegene FFH-Gebiet
.Lippeaue" ausgeschlossen werden kdnnen. Unmittelbare bau- und anlagebedingte
Auswirkungen seien ausgeschlossen, weil die B 474n ca. 300 m vor der FFH-Gebietsgrenze
auf die vorhandene B 235 einschleife und dann die vorhandene Bricke zur Querung des
FFH-Gebiets nutze. Der geringste Abstand zwischen Bauende und der Gebietsgrenze
betrage 100 m. Die Stral3enquerung im Bereich der Lippeaue erhalte keine verkehrsméaRige
Aufwertung, da die Verkehrszahlen durch die Ortsumgehung nicht erhdht wirden, sondern in
der Tendenz leicht zuriickgingen. Der Klager hat die Einschatzung der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung, eine weitere Betrachtung im Zusammenhang mit mdglichen
Kumulationen sei damit nicht erforderlich, nicht angegriffen. Sie ist auch sonst nicht zu
beanstanden.

(8) Ausgehend von den vorstehenden Pramissen fuhrt das Vorhaben der Beigeladenen 893
weder fur sich genommen noch im Zusammenwirken mit den hier zu bertcksichtigenden

weiteren Projekten zu einer Uberschreitung der Bagatellschwelle fiir eutrophierende
Stickstoffeintréage. Die Zusatzbelastung der versauernden Stickstoff- und Schwefeleintrage

liegt dagegen in Summation mit den Einwirkungen der weiteren Vorhaben in dem FFH-Gebiet
~Walder bei Cappenberg” teilweise oberhalb dieser Bagatellschwelle.

Die Rugen des Klagers gegen die in den letztlich maf3geblichen Immissionsprognosen vom 894
6. August 2012 sowie vom 31. Mai 2016/7. Juni 2016 erfolgten Ausbreitungsrechnungen der

von dem Vorhaben der Beigeladenen und dem Kraftwerkprojekt Datteln 4 ausgehenden

Schwefel- und Stickstoffdepositionen dringen ebenso wenig durch wie die Rigen gegen die

bei den Tierhaltungsanlagen angesetzten Ammoniakfaktoren oder den Abzug der

Immissionen des Altkraftwerks Datteln 1-3.

Die vom Klager geforderte umfassende Uberpriifung der Immissionsprognose fiir das 895
Kraftwerkprojekt Datteln 4, die dem Senat in der Fassung vom 15. Februar 2013 vorliegt,
oder der Immissions- bzw. Ammoniakprognosen der oben genannten Tierhaltungsanlagen



kommt nicht in Betracht. Gegenstand der gerichtlichen Prifung sind allein die fir das
streitbefangene Vorhaben vorgelegten Ausbreitungsrechnungen. Hinsichtlich der kumulierend
mit einzubeziehenden Vorhaben sind diese lediglich darauf zu prifen, ob sie methodisch
nachvollziehbar sind und ob die fur die kumulierenden Vorhaben eingestellten Parameter wie
Ableitbedingungen und Emissionswerte mit den vorhandenen Informationen zu dem
kumulierenden Vorhaben - etwa aus einer Immissionsprognose - tbereinstimmen. Ist die
Immissionsprognose des kumulierenden Vorhabens durch Bezugnahme auf die
Antragsunterlagen verbindlicher Bestandteil einer bestandskraftigen
(immissionsschutzrechtlichen) Genehmigung geworden, bedarf sie nicht mehr einer
behordlichen oder gerichtlichen Uberprifung auf ihre Richtigkeit. Der Inhalt der
Immissionsprognose kann ohne weitere Prifung ibernommen worden. Dies entspricht auch
der vom LANUV in der Stellungnahme vom 8. Juni 2016 beschriebenen Vorgehensweise.
Auch sonst scheidet eine Ubernahme der Daten und Parameter aus Immissionsprognosen
fur kumulierende Vorhaben nur bei evidenten Fehlern aus.

(a) Gemessen hieran sind die letztlich malRgeblichen Ausbreitungsrechnungen vom 6. August 896
2012 und vom 31. Mai 2016/7.Juni 2016 hinsichtlich der eutrophierenden und versauernden
Stoffeintrage des Kraftwerks Datteln 4 nicht zu beanstanden. Das LANUV hat unter dem

7. Dezember 2012 festgestellt, dass sich aus den Unterlagen keine Anhaltspunkte flr
Unstimmigkeiten oder Unregelmafiigkeiten ergaben. Der Verwendung des Programms
LASAT werde zugestimmt. Die Ableitbedingungen sowie die Emissionswerte flr
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide und Ammoniak fir das Kraftwerk Datteln 4 stimmten mit den
entsprechenden Werten der damals aktuellen Immissionsprognose vom 10. Juni 2011
uberein. Dies gilt bezogen auf die unveranderten Ableitbedingungen des Kihlturms und die
Emissionswerte auch fir die vorliegende Immissionsprognose zu Datteln 4 vom 15. Februar
2013. Beim LANUV zuné&chst bestehende Bedenken zu der erfolgten Verwendung von
Zeitreihen seien in einem Telefonat mit dem Gutachter vom 15. November 2012 ausgeraumt
worden. Diese Bedenken hatten darauf beruht, dass es in der Vergangenheit gewisse
Unsicherheiten beim Umgang mit Datenlticken in der meteorologischen Zeitreihe gegeben
habe. Das LANUV habe die Firma ArgoSoft auf das Problem aufmerksam gemacht, das
mittlerweile behoben worden sei. Bis dahin habe das LANUV zwei Vorgehensweisen beim
Umgang mit Datenlicken vorgeschlagen, und zwar entweder, die Datenliicken sachgerecht
aufzufillen oder die Stunden mit Datenlicken vollstdndig zu I6schen. Der Gutachter habe in
dem Telefonat vom 15. November 2012 bestatigt, dass er die Vorschlage des LANUV
umgesetzt habe und der Unterschied zwischen den Ausbreitungsrechnungen vor und nach
Korrektur sehr gering ausgefallen sei. Die Uberarbeiteten Zeitreihen lagen dem LANUV vor.

Anhaltspunkte dafir, dass der Berechnung nicht - wie ausdrtcklich angegeben - der 897
Abgasvolumenstrom im Normzustand (1.103 hPa und 273,15 K) nach Abzug des
Feuchtegehalts im Abgas zugrundegelegt worden ware, liegen nicht vor. Die
Berucksichtigung der Fernwarmeauskopplung erfolgte im Rahmen der Ableitbedingungen
durch die Berlcksichtigung unterschiedlicher maximaler Lastfalle fir das Sommer- und das
Winterhalbjahr. Flir das Winterhalbjahr wurde eine Fernwarmeauskopplung im Umfang von
380 MW und fur das Sommerhalbjahr von 200 MW zugrundegelegt. Diesen Lastfallen sind
die von der Auslastung abhangigen Werte fur den Abluftvolumenstrom, die
Austrittsgeschwindigkeit und die Austrittstemperatur angepasst worden. Der Ansatz
unterschiedlicher Hohen der Fernwarmeauskoppelung fir das Sommer- und das
Winterhalbjahr beruht nach den Angaben der Beigeladenen auf Erfahrungswerten aus dem
Zeitraum 1961 bis 2009. Die Heranziehung langjahriger Erfahrungswerte erscheint
sachgerecht und ist zumindest nicht offensichtlich fehlerhaft; der vom Klager gewiinschten
Einholung eines Fachgutachtens zur Frage der zukinftigen Entwicklung der



Fernwarmeauskoppelung bedurfte es daher im vorliegenden Verfahren nicht. Im Ubrigen
erfolgte die Berechnung der Immissionen fir das Kraftwerkprojekt Datteln 4 analog zu der in
Kapitel 4.1 beschriebenen Vorgehensweise des Gutachters. Diese Vorgehensweise ist - wie
oben ausgeflhrt - nicht zu beanstanden. Sie ist vom LANUV in seiner Stellungnahme vom

7. Dezember 2012 bestéatigt worden. Vor diesem Hintergrund bestehen keine Bedenken
hinsichtlich der Bertcksichtigung der statistischen Unsicherheit. Der Hinweis des Klagers, bei
Stickstoffdioxid, Schwefeldioxid und Ammoniak seien - (wohl) in der AUSTAL-Ausgabedatei -
deutlich héhere statistische Unsicherheiten ausgewiesen, geht schon deshalb fehl, weil hier
Maximalwerte betroffen sind, bei denen die statistische Unsicherheit nach den Regelungen
der TA Luft nicht gesondert zu bertcksichtigen ist. Soweit der Klager geltend macht, auch
beim Kraftwerkprojekt Datteln 4 finde die von dem Ausbreitungsmodell AUSTAL 2000
angenommene vollstandige Durchmischung des Rauchgas- und des Kuhlturmschwadens
nicht statt, kann auf die oben gemachten Ausfihrungen verwiesen werden.

(b) Der Ansatz der — abzuziehenden — Stickstoff- und Sauredeposition des Altkraftwerks 898
Datteln 1-3 begegnet gleichfalls keinen Bedenken. Das vom Klager kritisierte Abstellen auf

die durchschnittlichen jahrlichen Emissionsfrachten aus den Jahren 2003 bis 2011 ist auch

unter Beriicksichtigung des klagerischen Vortrags, eine Beriicksichtigung des Zeitraums 2007

bis 2011 héatte voraussichtlich niedrigere Werte ergeben, jedenfalls nicht evident sachwidrig

oder fehlerhaft. Die vom Klager beméngelte Herabsetzung des Emissionswerts fiir Ammoniak

von 2 pg/m3 im Jahr 2011 auf 1 pg/ms3 fuhrt - worauf die Beigeladene zutreffend hinweist -

nicht zu einem hdheren, sondern zu einem geringeren Abzug. Der Vortrag des Klagers, die
Ammoniakemission misse auf ,Null“ gesetzt werden, geht daher fir die Behauptung, die
Depositionen wirden Uberschatzt, erkennbar ins Leere.

(c) Es kann im Ergebnis offen bleiben, ob die Sauredepositionen des streitbefangenen 899
Vorhabens und der Vorhaben Datteln 4 sowie Datteln 1-3 mit einer
Depositionsgeschwindigkeit fir SO, iber Wald von 1,25 cm/s oder von 1,5 cm/s berechnet
werden muss. Der in der Immissionsprognose vom 6. August 2012 zunachst gewéhlte Ansatz
von 1,25 cm/s beruhte auf der Empfehlung des LANUV, die Ausbreitungsrechnung in einem
ersten Schritt mit mesoskaligen Depositionsgeschwindigkeiten und den Auswaschraten nach
der VDI-Richtlinie durchzufiihren und dann die vom Modell ausgewiesene trockene
Deposition nachtraglich entsprechend den Depositionsgeschwindigkeiten fur die jeweilige
Landnutzung, insbesondere fur Wald, anzupassen. Es spricht zwar viel fir die Annahme,
dass dieser Ansatz sachgerecht ist. Das LANUV hat unter dem 7. Dezember 2012 erklart,
soweit der Gutachter unter Hinweis auf das Urteil des Senats vom 1. Dezember 2011 fur SO,
uber Wald abweichend von dem Wert der VDI-Richtlinie 3872 Blatt 5 von 1,5 cm/s einen Wert
von 1,25 cm/s angesetzt habe, sei dieser Ansatz unter Beriicksichtigung eigener
Nachberechnungen mit ortsabhangigen Depositionsgeschwindigkeiten fir das Altkraftwerk
Datteln 1-3 fUr die vorliegende Konstellation plausibel und konservativ. An dieser
Einschatzung hat das LANUV in seiner Stellungnahme vom 27. April 2016 und auf
entsprechende Nachfragen des Senats in der mindlichen Verhandlung festgehalten. Aus den
veroffentlichten Untersuchungen des LANUV gehe hervor, dass eine
Depositionsgeschwindigkeit von 1,5 cm/s fur SO, Gber Wald mit modellseitiger
Berucksichtigung des Konzentrationsabfalls (korrekte Massenbilanz) vergleichbar sei mit
einer Depositionsgeschwindigkeit von 1,3 cm/s ohne modellseitige Bertcksichtigung des
Konzentrationsabfalls. Der Unterschied in den Depositionsgeschwindigkeiten gleiche hier
also gerade den Massenbilanzfehler bei einer Rechnung ohne modellseitige
Berucksichtigung aus und kénne nach Auffassung des LANUV daher in der
Immissionsprognose verwendet werden. Der den Umgang mit dieser Fragestellung
betreffende Sachstandsbericht des VDI von Januar 2014 habe im Zeitpunkt der



Stellungnahme von Dezember 2012 noch nicht vorgelegen. Auch bei dem Ansatz von 1,25
cm/s ergibt sich - wie den folgenden Tabellen zu entnehmen ist - an dem Beurteilungspunkt
30 eine Uberschreitung der 3 %-Bagatellschwelle.

(d) Anders als der Klager meint, bedarf es auch nicht einer Einbeziehung von Ausfallen der 900
Rauchgasreinigungsanlage im Sinne des 8§ 17 Abs. 3 der 13. BImSchV. Ausfélle dieser Art
sind in der Ausbreitungsrechnung nach der TA Luft nicht zu betrachten. Da im
Genehmigungsverfahren Betriebsstérungen und Storfalle mit unvorhersehbaren Emissionen
nicht unterstellt werden kénnen, ist nach Nr. 4.6.1.1 der TA Luft bei der Berechnung nur auf
die beim bestimmungsgemaélen Betrieb unginstigsten Betriebsbedingungen abzustellen.
Dem bestimmungsgemal3en Betrieb nicht mehr zuzurechnen ist der Ausfall von
Abgasreinigungen, und zwar auch, soweit dem Anlagenbetreiber ein befristeter Weiterbetrieb
gestattet ist. Fallen Emissionsminderungseinrichtungen ganz oder teilweise aus, sind die
Emissionen auf andere Weise so weit wie mdglich zu mindern. Daflir miissen schon
vorsorglich Mal3nahmen vorgesehen und ggf. im Genehmigungsbescheid gefordert werden.

Vgl. Hansmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band 1V, Stand: 1. Februar 2016 TA 901
Luft Nr. 4.6.1.1 Rn. 9.

Nichts anderes gilt fur die FFH-Vertraglichkeitsprifung, insbesondere auch in Bezug auf die 902
Schwefeldepositionen. Da schon die Hohe der von aufgrund unvorhergesehener Stérungen

der Rauschgasentschwefelungsanlage entstehenden zusatzlichen Schwefeldepositionen

einer Prognose nicht zuganglich ist, scheidet auch eine Bewertung der Auswirkungen auf das
betroffene FFH-Gebiet aus. Der Umstand, dass § 17 Abs. 3 Satz 2 der 13. BImSchV

ausdrucklich bestimmt, dass die Anlage bei Ausfall einer Abgasreinigungsanlage wéahrend

eines Zeitraums von zwolf aufeinanderfolgenden Monaten héchstens 120 Stunden ohne

diese Abgasreinigungsanlage betrieben werden darf, &ndert nichts daran, dass der Ausfall als
solcher grundsatzlich unvorhersehbar ist.

(e) Die in die Ausbreitungsrechnung vom 31. Mai 2016/7. Juni 2016 eingestellten, aus 903
Tabelle 1 ersichtlichen Ammoniakemissionsfaktoren fur die Tierhaltungsanlagen entsprechen

den Vorgaben der VDI Richtlinie 3894 Blatt 1 und den in den Immissions- bzw.
Ammoniakprognosen vorausgesetzten tatsachlichen Bedingungen. Die Immissions- bzw.
Ammoniakprognosen sind jeweils verbindlicher Bestandteil der bestandskraftigen
Genehmigungsbescheide des Kreises Recklinghausen vom 12. November 2010 (Hof Nr. 1),

der Bezirksregierung Arnsberg vom 13. August 2007 (Hof Nr. 3) und vom 19. Dezember 2006

(Hof Nr. 22) sowie der Bezirksregierung Miinster vom 29. Juni 2007 (Hof Nr. 24) geworden.

(f) An den Beurteilungspunkten ergeben sich fiir die eutrophierenden Stickstoffdepositionen in 904
der Summationsbetrachtung - jeweils unter Berticksichtigung des empirischen
lebensraumtypspezifischen Abschneidewerts auch bei den kumulierenden Projekten - die in
der folgenden Tabelle aufgefihrten Zusatzbelastungen. An den Beurteilungspunkten 1 bis 12
sowie 30, C 10 und C 11 liegen die eutrophierenden Stoffeintrage des streitbefangenen
Vorhabens unterhalb des hier untersten Abschneidewerts von 0,065 kg N (ha*a). Soweit die
Eintrage den jeweils konkret einschlagigen Abschneidewert von 0,5 % des empirischen
lebensraumtypspezifischen Critical Loads unterschreiten, ist dies kursiv vermerkt. Das
LANUV hat fur Lebensraumtypen mit dem Vermerk n.e. (= nicht empfindlich) keine Critical
Loads bestimmt. An den Beurteilungspunkten ergeben sich fir die eutrophierenden
Stickstoffdepositionen in der Summationsbetrachtung - jeweils unter Berticksichtigung des
konkreten lebensraumtypspezifischen Abschneidewerts auch bei den kumulierenden
Projekten - folgende Zusatzbelastungen:
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Abschneidewert

Zusatzbelastung

Anteil am CL

CL
BP |LRT
LANUV 0 (vgl. Berechnung N.  -C. 0
0,5 % des CL vom 7. Juni 2016) (gerundet, %)

BP
13 6430 n.e 0,098
BP
14 6430 n.e 0,108
BP
18 91EO 23-25 0,115 TKL 0,100
BP 91EO 23-25 0,115 0,362 1,6
18b ) ) i)
BP

91EO 23-25 0,115 0,390 1,7
18c
BP
19 91EO 23-25 0,115 0,119 0,5
BP
20 6430 n.e 0,139

3150
gg n.e. 0,095

WasserLRT
BP
3 6510 24-30 0,12 TKL 0,099
BP
o4 91F0 20-22 0,10 0,099 0,5
BP
26 9110 13-16 0,065 0,100 0,8
BP
57 9110 13-16 0,065 0,108 0,8
BP
o8 9110 13-16 0,065 0,094 0,7
BP

91EO 23-25 0,115 TKL 0,091 0,4
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2(!)3 9110 13-16 0,065 TKL 0,063

BP

31 9160 15-20 0,075 TKL 0,066

BP

c1 9160 15-20 0,075 0,107 0,7
BP

C2 9130 15-20 0,075 0,095 0,6
BP

c3 9130 15-20 0,075 0,095 0,6
BP

ca 9130 15-20 0,075 0,106 0,7
BP

c5 9110 13-16 0,065 0,100 0,8
BP

C6 9110 13-16 0,065 0,091 0,7
BP

c7 9110 13-16 0,065 0,101 0,8
BP

cs 91EO 23-25 0,115 TKL 0,091

BP

co 9160 15-20 0,075 TKL 0,066

BP 9160 15-20 0,075 TKL 0,064

C10 ’ ’

BP 9110 13-16 0,065 TKL 0,064

Cil1 ' '

Die kumulierende Zusatzbelastung der eutrophierenden Stickstoffeintrage liegt danach an 906

allen Beurteilungspunkten unter der anhand des unteren Werts der empirischen Critical
Loads des LANUV bestimmten 3 %-Bagatellschwelle.

(g) Das Vorhaben der Beigeladenen verursacht an den Beurteilungspunkten 1 bis 4 sowie 9 907
und 11 versauernde Stoffeintrdge unterhalb des (ersten) Abschneidewerts von 5 eq

(N+S)/(ha*a), an dem Beurteilungspunkt 12 liegen die vorhabenbedingten Stoffeintrage

unterhalb des anhand des modellierten lebensraumtypspezifischen Criticals Loads sich
ergebenden Abschneidewerts von 6,8 eq. An den ubrigen Beurteilungspunkten ergeben sich



fur die versauernden Stickstoff- und Schwefeldepositionen in der Summationsbetrachtung -
jeweils unter Bertcksichtigung des lebensraumtypspezifischen Abschneidewerts in Hohe von

0,5 % der modellierten Critical Loads bei den kumulierenden Projekten - folgende
Zusatzbelastungen:

Abschneidewert |Zusatzbelastung Anteil am CL
BP LRT [neuer CL
0,5 % des CL (gerundet) (gerundet %)

BP 6 91EO0 [1065 53 16 1,5

BP 7 9190 |924 4,6 22 2,4

BP 7b [9110 |816 (4,1) 23 2,8

BP 13 6430 |3614 18,1 27 0,7

BP 14 |6430 (3647 18,2 20 0,5

BP 18 91EQ (2472 12,4 37 1,5

BP 18b [91EO0 |3051 15,3 93 3,0

BP 18c |91EO (3051 15,3 88 2,9

BP 19 |91EO (2475 12,4 28 1,1

BP 20 [6430 (3733 18,7 23 0,6

BP 22 |3150 (3558 17,8 23 0,6

BP 23 [6510 (2369 11,8 40 1,7

BP 24 |91F0 (2568 12,8 43 1,7

Vdep SOZ Vdep SOZ
1,25 cm/s 1,5cm/s 1,25cm/s 1,5cm/s

BP 26 |9110 (1748 8,7 46 50 2,6 2,9
BP 27 |9110 (1746 8,7 47 52 2,7 3,0
BP 28 |9110 (1747 8,7 42 47 2,4 2,7
BP 29 |91EO (2140 10,7 40 44 1,9 2,1
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BP 30 |9110 |1685 8,4 63 66 3,7 3,9
BP 31 |9160 |1461 7,3 43 48 2,9 3,3
BP C1 |9160 (1470 7,3 43 46 29 3,1
BP C2 |9130 (1458 7,3 40 44 2,7 3,0
BP C3 |9130 (1589 7,9 41 44 2,6 2,8
BP C4 |9130 (1851 9,3 41 44 2,2 2,4
BP C5 |9110 (1748 8,7 46 50 2,6 2,9
BP C6 |9110 (1325 6,6 40 44 3,0 3,3
BP C7 |9110 (1745 8,7 44 49 2,5 2,8
BP C8 |91EO (2129 10,6 42 46 2,0 2,2
BP C9 |9160 |1460 7,3 43 46 2,9 3,2
BP C10 |9160 |1675 8,4 48 51 2,9 3,0
BP C11 |9110 |1724 8,6 49 52 2,8 3,0

Danach Uberschreitet die Zusatzbelastung der versauernden Stoffeintrage die 3 %-
Bagatellschwelle bei einer Depositionsgeschwindigkeit von Schwefeldioxid von 1,25 cm/s an
dem Beurteilungspunkt 30, bei einer Depositionsgeschwindigkeit von 1,5 cm/s an den
Beurteilungspunkten 30, 31, C1, C6 und C9. Insoweit kann offen bleiben, ob sich schon eine
Konvention herausgebildet hat, bereits die erste Nachkommastelle bei der 3 %-
Bagatellschwelle durch Rundung wegfallen zu lassen; denn auch unter dieser Voraussetzung
liegen die versauernden Stoffeintrage nicht an allen Beurteilungspunkten unter 3,5 %.

(9) Die prognostizierte Zusatzbelastung an versauernden Stickstoff- und Schwefeleintragen
fuhrt trotz vereinzelter Uberschreitungen der 3 %-Bagatellschwelle vorliegend nicht zu einer
Beeintrachtigung der in dem FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg” unter Schutz gestellten
Lebensraumtypen 9110 (Hainsimsen-Buchen-wald), 9130 (Waldmeister-Buchenwald), 9160
(Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald) und 91EO (Erlen- und Eschenwalder und
Weichholzauenwalder an FlieRgewéssern). Dies hat die im Verlauf des gerichtlichen
Verfahrens erganzte Sonderfallprifung belegt, wie sich insbesondere aus den
.Bodenokologischen Risikobetrachtungen” des Prof. Dr. C1.  von August 2012 und Januar
2015, den Stellungnahmen des Dr. N1. (Kieler Institut fur Landschaftsdkologie) vom

6. August 2012, vom 17. Juli 2013 und von Dezember 2014 sowie den Stellungnahmen von
Dr. B. (Landesbetrieb Wald und Holz NRW) vom 24. Juli 2014 und vom 6. Juli 2015 ergibt.
Die von den Gutachtern des Klagers Dr. 12.. , Dr. C2. , Prof. Dr. S1. und Dr. M.
insbesondere in den Gutachten und Stellungnahmen vom 26. Mai 2013, vom 21. Mai 2014
und aus Mai 2015 sowie in der mundlichen Verhandlung hiergegen vorgebrachten Einwande
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greifen nicht durch.

Die in dem FFH-Gebiet unter Schutz gestellten Lebensraumtypen verkraften die zum Teil 911
nicht mehr bagatellhafte Zusatzbelastung, ohne dass sich ihr derzeitiger Erhaltungszustand
verschlechtert. Die Lebensraumtypen 9110, 9130 und 9160 sind aktuell Gberwiegend in
einem gunstigen Erhaltungszustand. Der ungtinstige Erhaltungszustand des Lebensraumtyps
91EO0 besteht unabhéngig von der Saurebelastung (a). Die Pflanzengesellschaften kdnnen
ihren aktuellen Erhaltungszustand aufrecht erhalten, obwohl die Hintergrundbelastung an
versauernden Stickstoff- und Schwefeleintragen die Critical Loads deutlich Ubersteigt und die
mineralischen Oberb6den stark versauert sind. Dies ist mdglich, weil sie aufgrund der
besonderen morphologischen Bedingungen in dem FFH-Gebiet ausreichenden Zugriff auf die
in den Unterbdden akkumulierten Basen und N&hrstoffe haben. Diese Umstande sind bei der
Modellierung der Critical Loads unbericksichtigt geblieben (b). Die im Boden ablaufenden
physikalischen und chemischen Schutzmechanismen wirken auch den zusétzlichen
versauernden Stoffeintragen entgegen (c).

(a) Die Lebensraumtypen 9110, 9130 und 9160 sind Uberwiegend in einem giinstigen 912
Erhaltungszustand (B). Der Lebensraumtyp 91EO ist aus Griinden, die unabhangig von der
Versauerung bestehen, teilweise in einem mittleren oder schlechten Erhaltungszustand.

Dies ergibt sich zum einen aus der Bewertung der Vegetationsaufnahmen anlasslich der 913
Neukartierung der Lebensraumtypen in dem FFH-Gebiet ,Walder bei Cappenberg* durch

C. vom 29. Juni 2012. Die Lebensraumtypen 9110, 9130 und 9160 sind hier - mit
Ausnahme der Flachen Nr. 18 und Nr. 69, die in einem mittleren bis schlechten
Erhaltungszustand (C) sind - einem guten (B) oder sogar hervorragenden (A)
Erhaltungszustand zugeordnet. Die Zuordnung des Lebensraumtyps 91EO0 zu dem
Erhaltungszustand (C) beruht auf der schlechten Auspragung der lebensraumtypischen
Strukturen und dem teilweisen Fehlen lebensraumtypischer Geholzarten an mehreren
Beurteilungsflachen. Die gegen diese Bewertung vom Klager erhobenen Einwendungen
stellen - wie oben unter I. 6. b) bb) (5) (g) ausgefihrt - deren Richtigkeit nicht in Frage. Die
Erfassung und Bewertung der Lebensraumtypen erfolgte entsprechend den methodischen
Vorgaben des LANUV. Das LANUV hat die Vegetationserhebungen durch c. vor Ort
eng begleitet und die Kartierungen in die eigenen Datenbanken Gibernommen. Die Bewertung
von C. wird von dem Gutachter der Beigeladenen Dr. N1. im Ergebnis geteilt. Er hat
Ende Juli 2014 im Rahmen einer flachendeckenden Begehung des FFH-Gebiets alle zuvor
beurteilten Flachen ? einschliel3lich der von dem Gutachter des Klagers Dr. 12. . im Jahr
2012 untersuchten Bodenprofilpunkte - nochmals untersucht und kommt in dem
Bewertungsbericht von Dezember 2014 zu der Einschéatzung, dass die Lebensraumtypen
9110, 9130 und 9160 bezogen auf das gesamte Schutzgebiet in einem glnstigen
Erhaltungszustand sind. Den Erhaltungszustand des Lebensraumtyps 91E0 bewertet er
dagegen - mit den Feststellungen von c. Ubereinstimmend - wegen der oft
fragmentarischen und schmalen Ausbildung dieses Lebensraumtyps entlang der Bachtéler
insgesamt als ungtinstig.

Zum anderem kommt auch der Gutachter des Klagers Dr. I12. . in seinem Gutachten vom 914
26. Mai 2013 - ungeachtet seiner methodischen Bedenken gegentiber der Vorgehensweise

von C. und den Beobachtungen von Dr. N1. sowie ungeachtet der abweichenden
Gefahrdungsprognose hinsichtlich der zusatzlichen Stoffeintrage - auf der Grundlage seiner
eigenen Untersuchungen im Jahr 2012 zu der Einschétzung, dass die in dem FFH-Gebiet

~Walder bei Cappenberg“ geschitzten Lebensraumtypen Giberwiegend einen ginstigen
Erhaltungszustand aufweisen.



(b) Das Phanomen, dass die Lebensraumtypen 9110, 9130 und 9160 trotz der starken 915
Versauerung des Oberbodens und der auch darauf zurtickzufihrenden Unterschreitung der
Critical Limits in einzelnen Bodenhorizonten einen gunstigen Erhaltungszustand aufweisen,
ist nur mit den Besonderheiten des Standorts zu erklaren. Nach dem Ergebnis der
Einzelfalluntersuchung ist der gunstige Erhaltungszustand im Wesentlichen auf das
bodenspezifische Hydroregime (aa) und auf systeminterne Stoffumsetzungen - insbesondere
die sog. ,Basenpumpe” - zurtickzuftihren (bb). Diese physikalischen und chemischen Ablaufe
in den Boden der ,Walder bei Cappenberg” ermdglichen auch den sdureempfindlichen und
auf eine gute Nahrstoffversorgung angewiesenen Pflanzengesellschaften wie den
Lebensraumtypen 9130 und 9160 den Zugriff auf das in den tonhaltigen Unterbdden
vorhandene Puffer- und Néahrstoffpotential und sichern damit deren Versorgung mit
ausreichend Basizitat und N&ahrstoffen.

(aa) Bei den Boden der ,Walder bei Cappenberg” handelt es sich ganz tiberwiegend um 916
Pseudogleye, Braunerde-Pseudogleye und Pseudogley-Braunerde mit stellenweisen
Podsolierungsmerkmalen. Die Wasserdynamik in diesen Bdden ? insbesondere den
Pseudogleyen - ist dadurch gepragt, dass das von oben in den Boden eindringende
Niederschlagswasser einschliel3lich darin aufgeloster Saure aus dem Oberboden auf der
weitgehend wasserundurchlassigen Stausohle des Sd-Horizonts im kalkreichen Unterboden
gestaut wird. Die Unterbdden in den ,Waldern bei Cappenberg“ weisen kalk- und basenreiche
Tongehalte von bis zu 30 % auf. Dies gilt vor allem fur den Sd-Horizont, in geringerem
Umfang auch fur den Sw-Horizont. Im Unterboden wird das Niederschlagswasser mit
basischen Kationen angereichert und die vom Oberboden nach unten transportierten Sauren
werden gepuffert. Mit der Anreicherung mit basischen Kalzium-, Magnesium- und
Kaliumkationen ist die fur die Versorgung der Pflanzen notwendige Anreicherung von
Nahrstoffen verbunden. Bei hoher Wassersattigung der Boden - also insbesondere in den
niederschlagsreichen Zeiten von November bis April - steigt dieses basen- und
nahrstoffreiche Stauwasser bis in den versauerten Wurzelraum der Pflanzen. Bei diesen
reduzierenden Bedingungen kann bei Temperaturen ab etwa 12°C das in Folge der
Mineralisierung des organisch gebundenen Stickstoffs entstandene Nitrat denitrifiziert
werden. Bei der Denitrifikation wird das Nitrat in fir Pflanzen nicht verfigbare
Stickstoffkomponenten, insbesondere in gasformigen Stickstoff (N,,) oder Lachgas (N,0),
umgewandelt. Das wieder mit Saure und Nitrat aus dem Oberboden angereicherte
Bodenwasser sinkt danach nicht (wieder) in den Unterboden ab, sondern wird auf der Héhe
des Sw-Horizonts lateral in Entwésserungsgraben und den Bach ,Funne* ausgetragen. Die
Vorrate an basisch wirkenden (Mb-)Kationen in den Unterbdéden werden daher weniger durch
Saure in Anspruch genommen. Zudem werden die Nahrstoffe nicht direkt ausgewaschen,
sondern verbleiben wahrend des lateralen Abflusses zumindest zeitweise im Wurzelbereich
der Baume und kénnen aufgenommen werden. Das gleiche gilt fir Kationenreserven aus
dem Unterboden, die eine Zeitlang im durchwurzelten Horizont verbleiben und von den
Pflanzen aufgenommen und in die Biomasse eingelagert werden kénnen.

Vgl. insbesondere - auch zum Folgenden - Beese, Bodenokologische 917
Risikobetrachtungen, August 2012; Mierwald, Begehungsbericht zur Uberpriifung des
Erhaltungszustands der Lebensraumtypen, Dezember 2014.

Ab Mai sinkt der Wasserspiegel in der Regel sehr schnell. Mit dem Wegfall der 918
Wassersattigung und damit der reduzierenden Bedingung bleiben die geschilderten Effekte
einschliel3lich der lateralen Wasserabfuhr - wie bei anderen terrestrischen Boden - aus. Eine
Denitrifikation findet dann kaum noch statt und der pH-Wert insbesondere der Deckschicht

sinkt. Bei starken Niederschlagen wird der Boden allerdings auch im Sommer vom



Unterboden her aufgefiillt, so dass - kurzfristig - im Oberboden deponierte Saure in Bereiche
mit gro3er Pufferkapazitat verlagert wird und basenreiches Stauwasser bis zur Oberflache
gelangt. Der Gutachter Dr. N1. hat ausweislich des Begehungsberichts von Dezember
2014 anlasslich der Begehung des FFH-Gebiets im Juli 2014 schon nach einzelnen
Starkregenereignissen grol3ere Wasserflachen auf der Bodenoberflache vorgefunden. Vor
diesem Hintergrund greift der Hinweis des Klagers in der mindlichen Verhandlung vom

16. Juni 2016, in den Trockenphasen sei der kapillare Aufstieg der einzige Mechanismus, der
der FlieRrichtung in Pseudogleyen - namlich von oben nach unten und lateral -
entgegenwirken konne, zu kurz. Der bei geringer Wassersattigung im Sommer wie in anderen
terrestrischen Boden grundsatzlich mogliche Transport von Alkalinitat mit dem kapillaren
Wasseranstieg ist nach den in der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016 gewonnenen
Erkenntnissen aufgrund des hohen Sandanteils in den Boden allerdings von eher
untergeordneter Bedeutung. Dass diese von den Gutachtern der Beigeladenen im Einzelnen
beschriebenen wasserdynamischen Effekte im Grundsatz - abhangig von Temperatur und
Niederschlagsmenge - eintreten, hat der Klager nicht in Frage gestellt. Sie werden u. a.
gestutzt durch die von Prof. Dr. C1. in seinem Gutachten von August 2012 zitierten
Tensiometermessungen von Lenz (1990) sowie die hydrologischen Untersuchungen von Mull
(1987) in den Cappenberger Waldern.

Die Gutachter der Beigeladenen rdumen ein, dass der Umfang des durch die Wasserdynamik 919
bereitgestellten Puffervermdgens nur schwer quantifizierbar ist. Ungeachtet dessen hat Prof.

Dr. C1. inden ,Bodendkologischen Risikobetrachtungen” von August 2012 und Januar

2015 Uberzeugend dargelegt, dass die wasserdynamischen Effekte - Pufferung der im

Oberboden deponierten Sauren in den besser mit Alkalinitat ausgestatteten, tieferen
Bodenbereichen sowie Versorgung der Pflanzen mit Basizitat und Nahrstoffen durch das
aufsteigende Bodenwasser - jedenfalls so grol3 sind, dass den Wirkungen der Versauerung

auf die Pflanzengesellschaften nachhaltig entgegengewirkt wird.

Diese Annahme wird zum einen durch die von Dr. B.  in der Stellungnahme des 920
Landesbetriebs Wald und Holz NRW vom 24. Juli 2014 zitierten Untersuchungen von

Ellenberg (1996; Vegetation Mitteleuropas mit den Alpen) gestitzt. Danach versauern

Standorte, die durch Grundwasser oder Staunasse gepréagt sind, bei einem Ausfall der mit

der Wasserdynamik verbundenen Effekte innerhalb weniger Jahre. Eine solche schnelle
Versauerung ist in den ,Wéldern bei Cappenberg“ auch nach Ansicht der Gutachter des

Klagers nicht zu verzeichnen.

Zum anderen belegt die in den Bodenanalysen der Nordwestdeutschen Forstlichen 921
Versuchsanstalt an den Beurteilungspunkten C1 bis C11 vom 16. Juli 2012 und an den von
Dr. 12.. betrachteten Bodenprofilpunkten Ca-1 bis Ca-9 vom 9. Januar 2013 ermittelte
Basensattigung, dass Basizitat in den Wurzelraum der Pflanzen gelangt. Der Grad der
Basensattigung gibt den Anteil der basisch wirkenden Kationen an der effektiven
Austauschkapazitat an. Zwar liegt die Basensattigung in den mineralischen Oberbdden von 0
bis 10 cm Tiefe nach den Feststellungen der Gutachter des Klagers sowie der gerichtlich
bestellten Gutachter V. und K. in ihrer Stellungnahme vom 15. Juni 2016 und in der
mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016 teilweise (deutlich) unter 15 %. Diese Werte
spiegeln die auch von den Gutachtern der Beigeladenen nicht bestrittene starke Versauerung
der Oberboden wider. In Bodentiefen ab 10 cm liegt die Basensattigung jedoch Gberwiegend
schon bei tGiber 15 %. In den noch mit dem Grad W2 durchwurzelten tieferen Bodenschichten
bis zum Sw-Horizont betragt die Basensattigung - mit Ausnahme des Beurteilungspunkts

C 11 - zwischen 19 % und 99 %, an der Uberwiegenden Zahl der Beurteilungspunkte liegt sie
(deutlich) Gber 50 %. Die Ergebnisse der Bodenuntersuchungen bestatigen damit tendenziell



die von Prof. Dr. C1. fir den Hauptwurzelbereich (von ihm in den ,bodendkologischen
Risikobetrachtungen” aus Januar 2015 definiert als die oberen 15 bis 20 cm des
Mineralbodens) berechneten Werte.

(bb) Im Zusammenwirken mit den Effekten der Wasserdynamik finden ferner 922
(wiederkehrende) Stoffumsetzungen statt, die einer Versauerung der Humusschicht
entgegenwirken und dort fur die den gunstigen Erhaltungszustand der Lebensraumtypen

letztlich sichernde Ausstattung mit Basizitat und Nahrstoffen sorgen. Insoweit ist

insbesondere die Wirkung der sog. ,Basenpumpe” von Bedeutung.

Die ,Basenpumpe” umfasst folgende chemischen und biologischen Vorgange: die Aufnahme 923
von basisch reagierenden Kationen und Nahrstoffen tber die Wurzel, deren Transport tiber

die Leitgewebe der Pflanze bis in die Blattorgane, den Abwurf der Kationen und Nahrstoffe

auf die Humusauflage mit dem Blattfall und die anschlie3ende - langsame - Mineralisierung

oder Auswaschung aus den Blattoberflachen. Mit der Aufnahme der basischen Kationen wird
Alkalinitat in der Biomasse und den Pflanzenorganen akkumuliert und mit der Blattstreu und
anderem Bestandsabfall auf der Bodenoberflache deponiert. Gleichzeitig lauft ein

bodeninterner Nahrstoffkreislauf an, der von der mineralischen Bodensubstanz abgekoppelt

ist und der ebenfalls immer wieder durch die Streu aufgefullt wird.

Vgl. Beese, Bodendkologische Risikobetrachtungen, August 2012, S. 48 ff.; Mierwald, 924
Stellungnahme vom 6. August 2012, S. 2 f.; Asche, Stellungnahme vom 24. Juli 2014, S. 4;
Godt, Brumme, Rosenthal, Gutachten vom 21. Mai 2014, S. 14.

Stoffumsetzungen dieser Art kbnnen zwar auch kleinrdumig stattfinden, etwa, wenn die 925
basischen Kationen nicht im Unterboden, sondern in einer Bodenschicht. des Oberbodens
aufgenommen werden. Anders als der Klager in der mindlichen Verhandlung vom 16. Juni

2016 meint, legt der Gutachter Prof. Dr. C1. den Schwerpunkt seiner Argumentation jedoch

auf den standigen Zufluss von Basen aus dem Unterboden und nicht auf eine blof3
oberbodeninterne Umverteilung von Basen.

Der Gutachter Prof. Dr. C1. im August 2012 und Januar 2015 sowie die Gutachter Dr. 12. 926
, Dr. C2. und Prof. Dr. S1. in ihren Stellungnahmen vom 21. Mai 2014 und Mai
2015 weisen Ubereinstimmend darauf hin, dass die Frage, ob die Blattstreu und sonstiger
Bestandsabfall auf der Laubschicht versauernde oder entsauernde Wirkung entfalten,
mafgeblich davon abhangt, ob der Uberschuss von Kationen gegeniiber Anionen im
Verhaltnis zum Stickstoff ausreicht. Von Bedeutung ist daher, in welchem Umfang das
aufgrund der Mineralisierung entstandene Nitrat denitrifiziert und gasférmig ausgetragen wird.
Verbleibt Nitrat im Boden, wird die Alkalinitat reduziert und im Ergebnis tritt eine versauernde
Wirkung ein. Hat die ,Basenpumpe*” hingegen alkalinisierende Wirkung, werden fur die
Versorgung der Pflanzen notwendige Kationen und Nahrstoffe aus der sich zersetzenden
Laubauflage standig nachgeliefert, und auch Pflanzen mit hohen Nahrstoffanspriichen
konnen auf Standorten mit stark versauerten Oberb6den gedeihen. So liegt der Fall hier.

Der gunstige Erhaltungszustand der Lebensraumtypen in den ,Waldern bei Cappenberg"” 927
beruht jedenfalls auch auf den Wirkungen der ,Basenpumpe®. Diese ist zwar nicht in der

Lage, die vorhandende Versauerung der Béden zu kompensieren, sie wirkt jedoch einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Pflanzen Uber die Zufuhr und Bereitstellung

von Nahrstoffen und Basizitat aus den Unterbdden in der Humusschicht entgegen. Die

Gutachter der Beigeladenen Prof. Dr. C1. und Dr. N1. messen der ,Basenpumpe”

nicht die weitergehende Bedeutung einer Anreicherung der oberen Mineralbodenschichten

mit nicht von den Pflanzen aufgenommenen Basen und Néahrstoffen zu. Dem entspricht die



Einschéatzung der Gutachter V. und K. in dem Exkurs ,Basenpumpe*” in der
gutachterlichen Stellungnahme vom 15. Juni 2016, die - als solche nicht bestrittene -
.Basenpumpe” erreiche nicht das Ausmalf3, dass sie die Basenverarmung des mineralischen
Oberbodens allmahlich beheben kénne; sie habe insoweit keine Uber die Laubauflage
hinausgehende tiefergreifende, die Boden entsauernde Wirkung. Ist die Wirkung der
.Basenpumpe” jedoch in dieser Weise beschrankt, erklart sich ohne Weiteres, dass sie sich -
wie die Gutachter des Klagers u. a. in dem Gutachten vom 21. Mai 2014 feststellen - nicht
malfdgeblich in der Oberbodenversauerung widerspiegelt und die Critical Limits horizontweise
unterschritten werden.

Mit der Blattstreu gelangen ausreichend Alkalinitat und N&ahrstoffe auf die Humusauflage. 928
Auch die Gutachter des Klagers Dr. 12.. , Dr. C2.  und Prof. Dr. S1. bezweifeln
nicht, dass die Wurzeln basische Kationen in die Blatter und tber die Streubildung auf die
Humusauflage transportieren. In ihnrem Gutachten vom 21. Mai 2014 haben sie - insoweit in
Einklang mit Prof. Dr. C1. in der Stellungnahme aus August 2012 - allerdings auf S. 18
unten ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass (nur) eine Blattstreuanalyse belegen kénne, ob
die Wurzeln in ausreichender Menge Basizitat aufnehmen. Eine derartige Blattstreuanalyse
hat Prof. Dr. C1. daraufhin im Januar 2015 durchgefiihrt. Dabei wurde an den von Dr. 12.

untersuchten Bodenprofilpunkten Ca-1 bis Ca-9 Alkalinitat in Héhen von 2,344 bis 4,115
kmol /(ha*a) und in den jungen Pflanzenbestanden an den Standorten Ca-10 und Ca-11 in
Héhen von 1,078 und 1,847 kmol /(ha*a) festgestellt. Diese - von dem Klager als solche nicht
angegriffenen - Werte fur die Altbestédnde nahern sich den von Prof. Dr. C1.  angeflhrten
Werten anderer Standorte mit Kalkunterbdden an und sind deutlich hoher als die Werte auf
versauerten Boden ohne Kalkunterb6den. Dass die Vergleichswerte fir Standorte mit
Kalkunterbdden nicht an allen Beurteilungspunkten erreicht werden, steht der Beurteilung von
Prof. Dr. C1. nicht entgegen, dass trotz der Versauerung des Oberbodens noch
ausreichend basische Kationen zur Verfiigung stehen. Er hat in der mundlichen Verhandlung
vom 16. Juni 2016 - unwidersprochen - erklart, dass der Grad der Alkalinitat der Blattstreu
nicht nur vom Kalkgehalt des Unterbodens, sondern auch von der jeweiligen Baumart
abhange.

Die von dem Gutachter des Klagers Dr. C2.  in der Stellungnahme vom 27. April 2016 929
geadulRerte Vermutung, ,es ware nicht verwunderlich, wenn die basischen Kationen in den
Cappenberger Waldern gro3tenteils atmosphéarischen Ursprungs (wéren)®, stellt die
Ausfuhrungen von Prof. Dr. C1.  nicht in Frage. Der Gutachter Dr. C2.  hat weder diese
Hypothese, noch die Vermutung hinreichend belegt, auch die hohe Basensattigung der
Laubschicht kénne allein oder gréf3tenteils mit der atmosphéarischen Deposition basischer
Kationen erklart werden. Er hat etwa die in der Blattstreu aufgefundene Alkalinitét nicht zu der
- aus den Datensatzen des Umweltbundesamtes fir das Jahr 2007 weitgehend bekannten
und nach den Angaben in dem Gutachten vom 21. Mai 2014 stark ricklaufigen -
Hintergrunddeposition basischer Kationen ins Verhéltnis gesetzt. Eines solchen Vergleichs
bedurfte es jedoch schon mit Blick auf den Hinweis von Prof. Dr. C1. inden
.Bodendkologischen Risikobetrachtungen” von Januar 2015, der Umstand, dass nach 16
Jahren eine langsame Erholung der Puffersystem in den oberen Bodenpartien eingesetzt
habe, lasse sich angesichts der riicklaufigen Staubeintrage wie alkalischer Flugstaube -

s. dazu auch Godt, Brumme, Rosenthal, Gutachten vom 21. Mai 2014, S. 16: Vor Einfuhrung 930
von Elektrofiltern seien basisch reagierende Grobstaube aufgrund der schnell wirksamen
Sedimentation vor allem in der Umgebung der Emittenten eingetragen worden und hétten

dort zur Pufferung der Saureeintrage beigetragen. Die Verringerung der Grobstaubeintrage

habe zu einem kontinuierlichen Anstieg der Saurebelastung gefihrt. -



nur durch die Wirkung der ,Basenpumpe” erklaren. Auch der Hinweis auf die Ergebnisse von 931
Blattstreuuntersuchungen in Osterreich (Berger et al., 2006, The role of calcium uptake from

deep soils for spruce and beech) fuhrt nicht entscheidend weiter. In der Waldbodenkunde

wird in vielen Studien die Wirkung der ,Basenpumpe” beschrieben und anerkannt.

So auch Brumme, Stellungnahme vom 27. April 2016, S. 1. 932

Vor dem Hintergrund dieses Wissensstandes sprechen die von Dr. C2.  zitierten 933
Untersuchungen aus Osterreich allenfalls fiir einen weiteren Forschungsbedarf. Eine solche
Grundlagenforschung ist jedoch nicht Aufgabe oder Gegenstand der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung. Erganzend ist anzumerken, dass die Hypothese des

Gutachters Dr. C2.  schwer vereinbaren lasst mit dem ausdricklichen Hinweis in dem von

ihm mit verfassten Gutachten vom 21. Mai 2014, eine Blattstreuanalyse konne belegen, dass

die Wurzeln im Unterboden hinreichend Basizitat aufnehmen kdénnen.

Der klagerische Vortrag stellt auch die von Prof. Dr. C1. in seinem Gutachten von Januar 934
2015 gezogene Schlussfolgerung nicht in Frage, diese Werte stellten ein deutliches Indiz dar,
dass die Wurzeln in den kalkreichen Unterboden gelangten. Diese Schlussfolgerung ist schon
deshalb plausibel, weil auch angesichts der starken Versauerung des Oberbodens nicht
erkennbar ist, dass die in der Blattstreu gemessene Alkalinitat aus dem Oberboden stammen
konnte. Ungeachtet dessen belegen die Ergebnisse der Aufgrabungen und
Wurzeluntersuchungenvon F. & T6. im Frihjahr 2012 an den Beurteilungspunkten
C1l bis C11und von Dr. 12.. im Jahr 2012 an den Bodenprofilen Ca-1 bis Ca-9, dass die
Wurzeln der untersuchten Lebensraumtypen jedenfalls mit einem Durchwurzelungsgrad W2
bis in Bereiche des Unterbodens mit héherer und hoher Basensattigung absenken. Dass es
darauf ankommen koénnte, aus welcher Bodenschicht des Unterbodens die Basen kommen,
ist auch vor dem Hintergrund der oben geschilderten Wasserdynamik nicht zu erkennen.

Die Blattstreu hat auch eine im Ergebnis der Versauerung der Humusauflage 935
entgegenwirkende alkalinisierende Wirkung, wie Prof. Dr. C1. in den ,Bodend6kologischen
Risikobetrachtungen® von Januar 2015 tUberzeugend dargelegt hat. Es ist mit anderen Worten
davon auszugehen, dass der Kationentberschuss im Verhaltnis zum Stickstoff ausreichend
ist. FUr eine entsauernde Wirkung der Blattstreu streitet die hohe Basenséttigung der
Humusauflage und hier insbesondere der Laubschicht und des Of-Horizonts. An den
Beurteilungspunkten C1 bis C 11 liegt die Basensattigung der L- und Of-Horizonte auch nach
den Erkenntnissen des Gutachters Dr. 12. . in dem Gutachten vom 26. Mai 2013 zwischen
82 % und 96 %, im Oh-Horizont dagegen nur noch zwischen 17 % bis 71 %. Die Werte der
Laubauflage liegen damit zum Teil deutlich tber einer - von dem Gutachter K. als
»-hormal“ bezeichneten - Basensattigung von 80 %. Die von Dr. I12. . betrachteten
Bodenprofilpunkte Ca-1 bis Ca-9 bestatigen diesen Befund in der Tendenz. Ein direkter
Vergleich der Basensattigung der L- und Of-Horizonte scheidet zwar aus, weil die
Basensattigungswerte in dem Gutachten von Dr. 12. .  vom 26. Mai 2013 fiur die gesamte
Humusschicht (L-, Of- und Oh-Auflage) nur als Mittelwert angegeben werden. Die aufgrund
dieser Mittelung niedrigeren Werte liegen zwischen 35 % bis 98 %, die Basensattigung der
obersten Mineralbodenschicht betragt ca. 5 % bis 69 %. Die Basizitat in den oberen
Humusschichten kommt den saureempfindlichen Pflanzen auch zugute. Der Klager weist
zwar zu Recht darauf hin, dass der L-Horizont nicht durchwurzelt ist. Der Of- und der Oh-
Horizont weisen jedoch fast durchweg hohe Durchwurzelungsgrade (W3, W4 und vereinzelt
W5) auf.

Die - aufgrund der oben beschriebenen Wasserdynamik allerdings jahreszeitlich starken 936
Schwankungen unterliegenden - pH(H,O)-Werte und - auf noch niedrigerem Niveau - die



pH(KCI)-Werte korrelieren mit den Werten der Basensattigung. Die pH-Werte sind an den
Standorten C1 bis C11 (mit Ausnahme des Standorts C 8, an dem auch der Oberboden
kalkhaltig ist) in der Laubschicht zwar niedrig, aber dennoch signifikant héher als in der Oh-
Auflage.

Vgl. Mierwald, Stellungnahme vom 6. August 2012, S. 4 ff. 937

Dasselbe gilt an den Standorten Ca-1 bis Ca-9 fur die - ebenfalls gemittelten - pH-Werte der 938
gesamten Humusschicht im Vergleich zu den pH-Werten der oberen Mineralbodenschicht.

Dass die hohe Basensattigung der Laubschicht (auch) auf die ,Basenpumpe” zurtickzufiihren 939
ist, wird schlie3lich durch die nachgewiesenen Reduktionsvorgange in den
stauwasserbeeinflussten Boden der ,Walder bei Cappenberg” gestitzt. Die auch von dem
Gutachter des Klagers Dr. 12. . im Jahr 2012 festgestellte Bleichung der Sw-Horizonte und
Marmorierung der Sd-Horizonte indizieren, dass in diesen Horizonten zeitweise - namlich
insbesondere bei Wassersattigung der Boden - eine nahezu vollstdndige Reduktion von Nitrat
zu gasformigen Stickstoff (N,) oder zu Lachgas (N,O) erfolgt, die mit entsauernder Wirkung
entweder gasformig entweichen oder in geldster Form aus dem Boden ausgewaschen
werden. Die durch die Reduktion von Eisen und Mangan verursachte Farbung der
Bodenhorizonte tritt erst ein, nachdem zuvor das vorhandene Nitrat reduziert wurde, wie Prof.
Dr. C1. erlautert hat.

Vgl. Beese, Bodenokologische Risikobetrachtungen, August 2012, S. 12. 940

Die Marmorierung des Sd-Horizonts widerlegt die Behauptung des Gutachters Dr. 12. . in 941
der mindlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016, der Stauwassereinfluss sei nur in der Sw-
Schicht relevant.

Die klagerischen Gutachter tragen zutreffend vor, dass gerade die Gro3enordnung des - 942
zudem zeitlich begrenzten - Austrags von gasférmigem Stickstoff (N,) aufgrund analytischer
Schwierigkeiten kaum konkret bestimmt werden kann, und dass aufgrund der
Wasserdynamik in den Boden auch nicht von einer 100 %-igen Denitrifikationsrate
ausgegangen werden kdnne. Die Annahme der Gutachter Dr. 12.. , Dr. C2.  und Prof. Dr.
S1. in ihrer Stellungnahme von Mai 2015, Prof. Dr. C1.  habe behauptet, das in den
Bodenhorizonten insgesamt vorhandene Nitrat werde zu 100 % reduziert bzw. denitrifiziert,
trifft nicht zu. Dies hat Prof. Dr. C1. in der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016
nochmals ausdricklich bestétigt. Die Gutachter der Beigeladenen bestreiten ferner nicht,
dass sich in den Boden Stickstoff angereichert hat. Prof. Dr. C1.  hat in der mindlichen
Verhandlung erklart, er gehe von einem Vorrat in den Boden in H6he von 3 bis 6 Tonnen aus.
Die Stickstoffbelastung der Béden schléagt sich auch erkennbar in den - im Vergleich zu
alteren Werten verengten - Kohlenstoff/Stickstoff(C/N))-Verhaltnissen nieder, auf die die
Gutachter der Klagers hinweisen. Vor dem Hintergrund, dass bei reduzierenden Bedingungen
jedoch eine nahezu vollstandige Denitrifikation stattfindet, ist die Annahme einer
Denitrifikationsrate von 80 % nachvollziehbar und plausibel. Dies gilt ungeachtet dessen,
dass im Sommer bei Trockenheit der Boden keine reduzierenden, sondern oxidierende
Bedingungen vorliegen und eine Denitrifikation selbst bei reduzierenden Bedingungen erst ab
einer Temperatur von etwa 12°C erfolgen kann. Reduzierende Bedingungen treten in der Zeit
von November bis April, bei Starkregenereignissen auch im Sommer auf. Im Sommer besteht
in der Regel kein Temperaturproblem. Die Gutachter der Beigeladenen haben zutreffend
darauf hingewiesen, dass auch im Herbst und Frihjahr durchaus Temperaturen von 12°C
oder mehr auftreten.

943



Diese hohe Denitrifikationsrate ist nicht in die Modellierung der Critical Loads eingestellt
worden. Die Gutachterin Dr. T2. hat in der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2016
dargelegt, sie habe derart hohe Denitrifikationsraten nur bei den (wenigen)
Beurteilungspunkten angesetzt, an denen das Wasser ? anders als auf den Pseudogleyen -
standig hoch anstehe. Dazu gehotre unter anderem der von dem Klager angefiihrte
Beurteilungspunkt BP 26.

Die ,Basenpumpe* ist entgegen der Annahme des Klagers auch nicht bei der 944
Basenverwitterungsrate der unteren Bodenschichten in die Modellierung der Critical Loads
eingeflossen. Die Gutachterin Dr. T2. hat in der mundlichen Verhandlung erklart, sie

habe - wie auch der Gutachter V. festgestellt habe - die Wurzeltiefen konservativ in die
Berechnung eingestellt und daher eine Verwitterungsrate in den unteren Schichten im
Wesentlichen nicht angesetzt. Auch die Gutachter V. und K. gehen in ihrer

gutachterlichen Stellungnahme vom 15. Juni 2016, davon aus, dass die quantitative Wirkung

der ,Basenpumpe” nicht bei dem Parameter ,Basenverwitterung* beriicksichtigt wurde.

(c) Die im Boden ablaufenden standortspezifischen und von den Critical Loads nicht 945
erfassten physikalischen und chemischen Schutzmechanismen sind nach den

Uberzeugenden Ausfuhrungen von Prof. Dr. C1. in der Lage, auch den zusatzlichen
versauernden Stoffeintragen entgegenzuwirken.

Dass die die Versorgung der Pflanzen mit Nahrstoffen und Basen férdernden Effekte der 946
Wasserdynamik bei den zusatzlichen versauernden Stoffeintrdgen wegfallen wirden, hat der
Klager nicht behauptet. Fiir eine solche Annahme bestehen im Ubrigen auch keine

Anhaltspunkte.

Es ist ferner nicht zu erkennen, dass die hier betroffenen, beschrankten Wirkungen der 947
.Basenpumpe” aufgrund der zusatzlichen (kumulierten) Sauredeposition entfallen. Die
zusatzliche Sauredeposition verursacht keinen erheblichen Versauerungsschub, der die
bislang ausreichende Zufuhr von Basizitat aus dem Untergrund gefahrden kénnte. Wie Prof.
Dr. C1. in seinen ,Bodendkologischen Risikobetrachtungen” von Januar 2015 im Einzelnen
dargelegt hat, ist die zuséatzliche (kumulierte) S&uredeposition auch unter Bertcksichtigung
des Stickstoffumsatzes nicht nur im Verhaltnis zur jahrlich deponierten Alkalinitat sehr gering.
Auch die in einem Zeitraum von 50 Jahren zu erwartende Zusatzbelastung ist gegeniber den
an den Beurteilungspunkten vorgefundenen Vorraten an austauschbaren basischen Kationen
im Bereich von 30 cm bis 100 cm Tiefe in Hohe von 695,5 bis 2.564,5 kmol /ha zu
vernachlassigen. Dasselbe gilt fir die minimale Erh6hung der in den Bdden bereits
vorhandenen Basenneutralisierungskapazitat. Dieser Wertung ist auch deshalb zu folgen,
weil davon auszugehen ist, dass uber die in diese Betrachtung nur einbezogene Alkalinitéat
der Blattstreu noch weitere ? ebenfalls nur schwer quantifizierbare - Basizitat auf die
Humusauflage gelangt. Der Gutachter Prof. Dr. C1.  hat im Januar 2015 und in der
miindlichen Verhandlung insbesondere auf die mit dem sonstigen Bestandsabfall (Aste,
Frichte) eingetragene Basizitat verwiesen. Der sonstige Bestandsabfall macht nach seinen -
unwidersprochenen - Angaben ein Drittel der Gesamtstreu aus.

Vgl. C1. , Bodendékologische Risikobetrachtungen, August 2012, S. 5 948

Ferner ist in diesem Zusammenhang auf die oben beschriebenen Effekte der Wasserdynamik 949
und auf den Saure- und Nitrataustrag mit dem lateralen Wasserabfluss hinzuweisen. Der von

den Gutachtern des Klagers insbesondere in der Stellungnahme aus Mai 2015 geforderte
Vergleich mit der Hintergrundbelastung der versauernden Deposition ist an dieser Stelle nicht
zielfuhrend. Es mag zwar sein, dass die Vorbelastung das bereitstehende Puffervermdgen an



einigen Beurteilungspunkten tGberschreitet. Diese Sachlage lag jedoch schon in der
Vergangenheit vor und ist von den Lebensraumtypen erkennbar unter Aufrechterhaltung ihres
gunstigen Erhaltungszustands verkraftet worden. Im Ubrigen ist die Hintergrundbelastung der
versauernden Deposition derzeit ricklaufig.

(10) Die in der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung getroffene Einschatzung, auch eine 950
nachteilige Beeintrachtigung der aquatischen Lebensraumtypen der FFH-Gebiete

»1eilabschnitte Lippe - Unna, Hamm, Soest, Warendorf* ,Lippeaue” und ,In den K&ampen, Im
Mersche und Langener Hufeisen® - hier insbesondere auch des Lebensraumtyps 3260
FlieRgewasser mit Unterwasservegetation - durch die direkt oder die indirekt Gber den
Transferpfad Luft-Boden-Gewasser eingetragene Deposition eutrophierend wirkender
anorganischer Stickstoffverbindungen sowie versauernd wirkender Stickstoff- und
Schwefelverbindungen sei auszuschliel3en, ist nicht zu beanstanden.

Die Untersuchung ist davon ausgegangen, dass ein indirekter Eintrag eutrophierender und 951
versauernder Stoffe deshalb irrelevant ist, weil diese Schadstoffe schon durch Reaktionen im
Bereich der Depositionsflachen auf dem Boden weitestgehend durch Neutralisation oder
Aufnahme durch Pflanzen zurtickgehalten oder assimiliert werden. Diese Annahme ist

plausibel und wird vom Kléager auch nicht substantiiert angegriffen.

Eine beeintrachtigende Wirkung der sauren Depositionen auf der Oberflache der Lippe wurde 952
mit der Begrindung ausgeschlossen, dass sich bei einer worst-case-Rechnung anhand der
von der Immissionsprognose gelieferten Daten zu den versauernden Stickstoff- und
Schwefelverbindungen eine hypothetische Absenkung des ph-Werts der Lippe um etwa
0,0015 Einheiten ergebe. Diese Veranderung sei durch Messungen in einem naturlichen
Gewasser, das infolge der Phytoplanktonproduktion deutlich starkeren taglichen und
saisonalen pH-Wert-Anderungen unterliege, nicht nachweisbar. Sie sei auch ohne Einfluss
auf die Gewasserqualitat. Selbst eine solche theoretische Absenkung sei jedoch
auszuschliel3en, wenn das aufgrund der Pragung des Oberlaufs der Lippe durch Kalk- bzw.
Kreidebdden hohe Saureneutralisierungsvermégen des Flusswassers — anders als bei der
worst-Case-Betrachtung - mit bertcksichtigt werde. Naturlich eutrophe Seen (z. B. LRT
3150), Teiche und Altwasser ohne Anbindung an die Lippe seien aufgrund ihres besonderen
Gewassermechanismus gegenuber geringen sauren Zusatzdepositionen unempfindlich. Die
Deposition anorganischer Stickstoffverbindungen fuhre in den FFH-Gebieten ,Teilabschnitte
Lippe - Unna, Hamm, Soest, Warendorf*, ,Lippeaue” und ,In den Kampen, Im Mersche und
Langener Hufeisen“ zu einer maximalen Zusatzkonzentration von 0,0001 mg/l, was etwa
0,002 % der mittleren Hintergrundbelastung entspreche. Die Lebensraumtypen 3150 und
3260 wiesen zudem gegenuber den eutrophierenden Eintragen keine besondere
Empfindlichkeit auf. Der Lebensraumtyp 3260 weise in karbonatisch oder basenreich-
organisch gepragten FlieRgewassern auch keine besondere Empfindlichkeit gegeniber
versauernden Eintragen auf. Diese Einschatzung ist vom LANUV nicht in Frage gestellt
worden und wird vom Klager nicht substantiiert angegriffen. Auf die vom Klager aufgeworfene
Frage, ob der Lebensraumtyp 3260 an allen Stellen zutreffend erfasst worden sei, kommt es
angesichts der in jedem Fall irrelevanten Zusatzdepositionen nicht an.

(11) Hinsichtlich der radioaktiven Immissionen kommt die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung 953
zu der Einschatzung, dass diese keine Relevanz fiur die betrachteten FFH-Gebiete hatten.

Dies begegnet keinen Bedenken. Die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung verweist zur

Begriindung auf eine im Jahr 2008 durchgefiihrte Untersuchung des TUV Nord EnSys

Hannover GmbH &Co KG zum Kraftwerk Staudinger in Grol3krotzenburg. Die damals mit

sehr konservativen Annahmen berechneten Werte fur die effektive Jahresdosis durch die in



Kohlenstaub und Flugasche enthaltenen natlrlichen radioaktiven Stoffe hatten weit ? und
zwar mehr als drei GréRenordnungen - unter den Werten fur die jahrliche mittlere effektive
Dosis der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland durch nattirliche Strahlenquellen
gelegen (siehe dazu auch oben unter I. 2. d). Die Plausibilitat dieser Annahmen hat der
Klager nicht in Frage gestellt.

7. Wasserrecht

Dem Vorhaben stehen im Rahmen der vorlaufigen positiven Gesamtbeurteilung keine
unuberwindlichen genehmigungsrechtlichen Hindernisse entgegen, soweit der Vorbescheid
keine abschliel3ende verbindliche Feststellung tber die Vereinbarkeit der Einleitung der
Abwasser des Kiuhlturms und der Rauchgasentschwefelungsanlage in die Lippe
einschliel3lich der vorgeschalteten Abwasserbehandlungsanlage sowie des
Schwermetalleintrags in die Lippe Uber den Luftpfad mit immissionsschutzrechtlichen und
naturschutzrechtlichen Vorschriften trifft.

Inwieweit die Immissionsschutzbehorde Uber wasserrechtliche Bestimmungen zu
entscheiden hat, hangt ? ausgehend vom Umfang der immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedirften Anlage -,

vgl. Seibert, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band 1ll, Stand: 1. Februar 2016, § 13
BImSchG, Rn. 70 f., ders., Zeitschrift fir Deutsches und Europaisches Wasser-, Abwasser-
und Bodenschutzrecht (W + B) 2015, 95 ff.,

von der Reichweite der Konzentrationswirkung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung ab. Nach § 13 BImSchG schliel3t die Genehmigung andere die Anlage
betreffende behdordliche Entscheidungen "mit Ausnahme von (...) wasserrechtlichen
Erlaubnissen und Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit § 10 des
Wasserhaushaltsgesetzes" ein. Damit sind alle sonstigen wasserrechtlichen
Genehmigungen, etwa die Zulassung einer Abwasserbehandlungsanlage, wie sie hier im
Anschluss an die Rauchgasentschwefelung vorgesehen ist, von der Konzentrationswirkung
erfasst.

Vgl. Seibert, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, § 13
BImSchG, Rn. 86 f.

Der Erstreckung der Konzentrationswirkung auf (sonstige) wasserrechtliche Entscheidungen

steht nicht etwa § 2 Abs. 2 Satz 2 BImSchG entgegen, wonach die Vorschriften des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes nicht gelten, soweit sich aus wasserrechtlichen Vorschriften zum
Schutz der Gewasser etwas anderes ergibt. 8 2 Abs. 2 Satz 2 BImSchG normiert allein den
Vorrang materiell-rechtlicher Vorschriften des Wasserrechts.

Seibert, a. a. O., Rn. 83.

Hinsichtlich der Prifungsanforderungen im Einzelnen ist zwischen der Abwassereinleitung in
die Lippe, also dem direkten Schadstoffeintrag tiber den Wasserpfad (dazu a), dem indirekten

Eintrag von Schadstoffen in die Lippe tber den Luftpfad (dazu b) und der
Abwasserbehandlungsanlage (dazu c) zu unterscheiden.

a) Direkter Schadstoffeintrag in die Lippe tber den Wasserpfad

Die beabsichtigte Einleitung von warmem, salz- und schwermetallbelastetem Abwasser aus
der Kuhlturmabflut und der REA in die Lippe ist ein Benutzungstatbestand nach § 9 WHG,

954

955

956

957

958

959

960

961

962

963

964



der einer wasserrechtlichen Erlaubnis nach § 8 WHG bedarf. § 13 BImSchG klammert die
wasserrechtliche Erlaubnis ausdrticklich aus dem Regelungsgehalt der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung aus. Diese vom Gesetz vorgesehene Trennung
zwischen dem Regelungsgehalt einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (bzw.
einem Vorbescheid als einem Ausschnitt aus dem feststellenden Teil der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung) und dem Regelungsgehalt einer
wasserrechtlichen Gestattung entspricht dem erklarten Willen des Gesetzgebers: Die im
wasserrechtlichen Erlaubnis- und Bewilligungsverfahren zu treffenden Entscheidungen
betrafen regelmalig nur einen geringen Teilaspekt des der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung unterliegenden Gesamtvorhabens (z. B. eines Kohlekraftwerks) und
erforderten spezielle Prifungen, fur die den immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbehdrden der notwendige Sachverstand fehle.

BT-Drs. 10/4999. 965

Die Immissionsschutzbehdrde hat die Ubereinstimmung des Vorhabens allerdings nicht nur 966
mit immissionsschutzrechtlichen Vorschriften (8 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG), sondern nach § 6
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG grundsétzlich mit allen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu prifen.
Andererseits ist fur die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis nach 88 8, 12 Abs. 1 Nr. 2
WHG ebenfalls Voraussetzung, dass andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften erfillt werden. Die insoweit miteinander konkurrierenden bzw. sich
tberschneidenden umfassenden Prifungsmafistabe sind entsprechend der
Sachentscheidungskompetenz der jeweiligen Behérden grundsatzlich auf die
konkurrierenden Genehmigungsverfahren aufzuteilen, um umfassende Doppelprifungen zu
vermeiden; mal3gebend fir die Abgrenzung ist, welches Schutzziel das jeweilige (Fach-
)Gesetz mit einem bestimmten Genehmigungsvorbehalt verfolgt.

Vgl. Gaentzsch, NJW 1986, 2787, 2794; Jarass, Konkurrenz, Konzentration und 967
Bindungswirkung von Genehmigungen, 1984, S. 81 ff.; Seibert, Die Bindungswirkung von
Verwaltungsakten, 1989, S. 369 f.

Hiervon ausgehend ist das Verhaltnis von immissionsschutzrechtlicher Genehmigung zu 968
wasserrechtlicher Gestattung wie folgt zu bestimmen: Zu den offentlichen Belangen, die dem
besonderen Schutzzweck der wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung zugewiesen sind,
gehdrt nach 8 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG, dass schédliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht
vermeidbare oder nicht ausgleichbare Gewésserveranderungen nicht zu erwarten sind; das
setzt voraus, dass von der beabsichtigten Benutzung eine Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit nicht zu erwarten ist (§ 3 Nr. 10 WHG). Mit dem Begriff "Wohl der
Allgemeinheit" wird der Wasserbehorde ein weitreichender Schutz 6ffentlicher Belange
Ubertragen. Er umfasst alle wasserwirtschaftlich relevanten Gesichtspunkte, die von einer
Benutzung berthrt werden kénnen. Diese oOffentlichen Belange fallen in die originare
Fachkompetenz der Wasserbehérde.

Daruber hinaus verfligt die Wasserbehérde anders als die Immissionsschutzbehérde bei der 969
Bewirtschaftung der Gewasser Uber einen planerischen Gestaltungsfreiraum. Sie hat u. a.

den Auftrag, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die Gewésser als Bestandteil

des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und

Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu erhalten und zu verbessern, insbesondere durch Schutz

vor nachteiligen Veranderungen von Gewassereigenschaften (8 1 und 8 6 Abs. 1 Nr. 1

WHG), die Gewasser zum Wohl der Allgemeinheit zu nutzen (8 6 Abs. 1 Nr. 3 WHG),

bestehende oder kiinftige Nutzungsmaoglichkeiten, insbesondere fur die 6ffentliche
Wasserversorgung, zu erhalten oder zu schaffen (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 WHG) und alle Gewé&sser



nach den durch die Wasserrahmenrichtlinie naher vorgegebenen Bewirtschaftungszielen
unter Beachtung des Verschlechterungsverbots zu bewirtschaften. Oberirdische Gewasser
sind so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres ékologischen und ihres
chemischen Zustands vermieden wird und ein guter 6kologischer und ein guter chemischer
Zustand erhalten oder erreicht werden (8 27 Abs. 1 WHG). Dazu gehdrt insbesondere auch
eine ggf. erforderliche FFH-Vertraglichkeitsprifung, soweit sie sich direkt oder indirekt ? etwa
bezogen auf von der Gewdasserqualitat abhangige geschitzte Lebensraumtypen oder Arten -
auf das Schutzgut Wasser bezieht. Nichts anderes gilt fur die entsprechende
artenschutzrechtliche Prifung.

Der Wasserbehdrde stehen im Rahmen dieses Bewirtschaftungsermessens (siehe 88 27 970
WHG flr oberirdische Gewasser) verschiedene, in den 88 82 ff. WHG geregelte

Planungsakte, insbesondere ein Mal3nahmenprogramm zur Verfigung. Ein solches

planerisches Bewirtschaftungsermessen kann die Immissionsschutzbehérde nicht ausuben.

Sie ist nicht dazu berufen und im Allgemeinen auch nicht in der Lage, die dazu gehdrenden
Dispositionen und Maflinahmen zu treffen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 18. September 1987 ? 4 C 36.84 -, DVBI. 1988, 489, juris Rn. 12, 971
und Beschluss vom 23. Juni 1989 - 7 B 87.89 -, DVBI. 1990, 57, juris Rn. 4.

Sie ist insbesondere nicht befugt, Malinahmen zur Reduzierung der Schadstoffbelastung der 972
Lippe vorzusehen, wie sie im vorliegenden Fall in Betracht zu ziehen sind, um eine
rechtmafige Einleitung zu gewahrleisten.

Entsprechend diesen Grundsatzen hat der Beklagte zu Recht keine abschlieRende 973
verbindliche Feststellung der naturschutzrechtlichen Unbedenklichkeit der im

wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren zu prifenden Abwassereinleitung in die Lippe

getroffen.

Allerdings hat der Beklagte als Immissionsschutzbehdrde zu prifen, ob der Erteilung der 974
wasserrechtlichen Erlaubnis erkennbare rechtliche Hindernisse entgegenstehen. Auch wenn

die Entscheidungs- und Prifungsbefugnisse beider Behtrden gegeneinander abzugrenzen

sind, mussen die Genehmigungsverfahren sowie die Inhalts- und Nebenbestimmungen

vollstandig koordiniert werden (8 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG; § 11 der 9. BImSchV; vgl. auch

Art. 7 der Richtlinie 96/61/EG - IVU-RL -, spater neugefasst durch die RL 2008/1/EG,

nunmehr ersetzt durch die Industrieemissionsrichtlinie, RL 2010/75/EU). Die

Koordinierungspflicht betrifft sowohl die Félle einer Beteiligung mehrerer Behérden als auch

den hier vorliegenden Fall, dass die gleiche Behdrde die parallelen Zulassungsverfahren
durchzufihren hat.

Vgl. Jarass, NVwZ 2009, 65, 66. 975

Die notwendige Koordination paralleler Genehmigungsverfahren setzt einer strikten 976
Separation der PrifungsmalRstéabe Grenzen und verpflichtet die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehorde zumindest zur Prifung, ob der wasserrechtlichen Erlaubnis keine
unuberwindlichen Hindernisse entgegenstehen. Allein diese (beschrankte) Doppelprifung

genugt der Koordinationspflicht.

Vgl. auch zum Folgenden: Seibert, W + B 2015, 95, 99 ff.; im Ergebnis ebenso: VGH Bad.- 977
Wirtt., Urteil vom 20. Juli 2011 - 10 S 2102/09 -, ZUR 2011, 600 = juris Rn. 375; Dietlein, in:
Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, 8 6 BImSchG Rn. 24,

m. w. N.; Scheidler, in: Feldhaus, BImSchR, § 6 BImSchG Rn. 37; Seibert, Die



Bindungswirkung von Verwaltungsakten, S. 375 f. und 399 f.; ferner BVerwG, Beschluss vom
23. Juni 1989 - 7 B 87.89 -, DVBI. 1990, 57 = juris Rn. 4.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde kann ihrer Koordinationspflicht im
Einzelfall dadurch genligen, dass sie die Genehmigung unter den Vorbehalt nachtraglicher
(sich aus dem parallelen wasserrechtlichen Verfahren ergebender) Anforderungen stellit.

Jarass, NvVwZ 2009, 65, 68.

Dies ist hier geschehen. Der Vorscheid steht ausdriicklich unter dem Vorbehalt weiterer
Neben- oder Inhaltsbestimmungen, die sich aus den Erkenntnissen des laufenden
wasserrechtlichen Erlaubnisverfahrens ergeben.

Besonders intensiv ist die erforderliche behordliche Zusammenarbeit bei - wie hier - UVP-
pflichtigen Vorhaben. Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist grundséatzlich von der fur das
Immissionsschutzrecht zustandigen Genehmigungsbehdrde gemeinsam mit den anderen
Behorden durchzufuhren, die fur die Anlage eine Genehmigung 0.4. zu erteilen haben.

Vgl. Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 10 Rn. 52.

Entsprechend muss die Umweltvertraglichkeitsprifung in parallelen Genehmigungsverfahren
einer Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen zugefiihrt werden; die federfiihrende
Behorde - hier die Bezirksregierung (vgl. 8 14 Abs. 1 Satze 1 und 3 UVPG, § 3 UVPG NRW) -
hat das Zusammenwirken der Zulassungsbehérden und das Zusammenfihren von
Teilprifungen einer einheitlichen Umweltvertraglichkeitsprifung sicherzustellen (vgl.
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitspriufung ? UVPVwV - vom 18. September 1995, GMBI. 1995, 671,
Ziffern 0.2 und 0.6.2.3). Der Beklagte hat diesen Anforderungen Rechnung getragen.

Diese Mal3stdbe zugrunde gelegt bestehen im vorliegenden Fall keine Bedenken im Hinblick
auf die Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis nach § 8 WHG fiir das Einleiten des
Abwassers in die Lippe. Die wasserrechtliche Erlaubnis ist mit Bescheid der Bezirksregierung
Arnsberg vom 22. November 2013, also zwei Tage nach Erteilung des angefochtenen
Vorbescheids, erteilt worden. Diese Entscheidung entfaltet fir das vorliegende gerichtliche
Verfahren Bindungswirkung. Zwar ist grundsatzlich bei Drittanfechtungsklagen die Sach- und
Rechtslage zum Zeitpunkt des Erlasses des Vorbescheids maf3geblich; nachtragliche
Anderungen zugunsten des Vorhabentragers sind jedoch sowohl in tatsachlicher als auch in
rechtlicher Hinsicht zu beriicksichtigen.

An der Bindungswirkung fehlt es nicht etwa deshalb, weil der Klager gegen die
wasserrechtliche Erlaubnis Klage erhoben hat, die beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
noch anhangig ist. Die Klage entfaltet wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine
aufschiebende Wirkung und hindert daher nicht die Wirksamkeit des Bescheides. Die
abschlieBende Prifung der wasserrechtlichen Erlaubnisfahigkeit der Abwassereinleitung in
Bezug auf die physikalischen (Temperatur) und chemischen (u. a. durch Chlorid-, Sulfat- und
Schwermetalleintrage) Auswirkungen auf die Wasserqualitat der Lippe Uber den Wasserpfad
sowie die damit zusammenhangenden natur- und artenschutzrechtlichen Fragen
insbesondere zur Betroffenheit des Flussneunauges und des Eisvogels durch die
Zusatzbelastung an Quecksilber des Lippewassers oder des aquatischen Lebensraumtyps
3260 durch zusatzliche Schwermetalleintrdge obliegt dem wasserrechtlichen Verfahren.

b) Indirekter Schadstoffeintrag in die Lippe Uber den Luftpfad
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Soweit es um den (indirekten) Eintrag von Schadstoffen in Gewasser tber den Luftpfad geht,
hat grundsatzlich die fir die Anlagengenehmigung zustandige Immissionsschutzbehérde die
Einwirkungen der Anlage auf das Wasser durch Luftschadstoffe zu prufen und dartiber zu
entscheiden. Der indirekte Schadstoffeintrag in Gewasser tber den Luftpfad ist kein
Benutzungstatbestand im Sinne von 8§ 3 WHG a. F., 8 9 WHG n. F.

Vgl. im Einzelnen Ohms, NVwZ 2010, 926, 928 f. m. w. N.; Schmid, in: Berendes u. a., WHG,
2011, 8 9 WHG Rn. 18 ff.; a. A. Kremer, ZUR 2009, 421, 422 ff.

Die Wasserqualitdtsvorgaben sind allerdings auch fur das Immissionsschutzrecht beachtlich.
Die Wasserrahmenrichtlinie und ihre Tochterrichtlinien regeln grundséatzlich auch den
Schadstoffeintrag in Gewasser tUber den Luftpfad. Insbesondere erfasst die Phasing-out-
Verpflichtung nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer iv WRRL auch Eintrage von Quecksilber
uber den Luftpfad in Gewasser.

Vgl. ausfiihrlich OVG NRW, Urteil vom 1. Dezember 2011 - 8 E1. 58/08. AK -, ZUR 2012, 372
= juris Rn. 461 ff. m. w. N.

Nach dieser Vorschrift sind "Einleitungen, Emissionen und Verluste" prioritéarer gefahrlicher
Stoffe zu beenden oder schrittweise einzustellen. Unter Emissionen sind ungewollte, aber
kontrollierbare Eintrage zu verstehen.

Ginzky, ZUR 2009, 242, 246.

Sie beinhalten auch luftgetragene Stoffe aus der Energieerzeugung. Die gegenteilige
Auffassung, die tber die Luft vermittelten Wasserbelastungen seien von der
Wasserrahmenrichtlinie grundsatzlich nicht erfasst,

so Ohms, NVwZ 2010, 675, 677; Reidt/Schiller, NuR 2011, 624, 630 f.,

bericksichtigt nicht hinreichend, dass das Richtlinienziel der schrittweisen Einstellung oder
Beendigung des Gewassereintrags prioritarer gefahrlicher Stoffe ohne Einbeziehung des
Luftpfads nicht erreicht werden koénnte.

Zutreffend Riese/Dieckmann, UPR 2011, 212, 214.

Wie oben bereits ausgefiihrt, besteht in Bezug auf den Schwermetalleintrag die
Besonderheit, dass sowohl der Wasserpfad als auch der Luftpfad zu bertcksichtigen sind.
Die Immissionsschutzbehérde kann deshalb die Frage einer wasser- und
naturschutzrechtlichen Vereinbarkeit insbesondere des Quecksilbereintrags nicht isoliert
bezogen auf den Quecksilberanteil Gber den Luftpfad abschlielRend beurteilen. Andererseits
kann sie den Gesamteintrag von Quecksilber ? wie oben dargestellt ? nicht ohne die
Bewirtschaftungsmal3nahmen der Wasserbehdrde abschliel3end beurteilen. In dieser Lage ist
es auf Grund der originaren Fachkompetenz der Wasserbehdrde angezeigt, dass die Summe
beider Eintrage und damit auch der (gegentber dem Wasserpfad deutlich geringere)
Quecksilbereintrag Gber den Luftpfad im wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren berticksichtigt
wird, um zu einer sachgerechten Beurteilung kommen zu kénnen. Die Wasserbehdrde hat
ihrem Bewirtschaftungsermessen und ihren Bewirtschaftungsmafnahmen die Summe beider
Eintrdge zugrunde zu legen. Fir die Immissionsschutzbehérde ergibt sich daraus die
Aufgabe, im Rahmen der notwendigen Koordination der sich tiberschneidenden
Zustandigkeiten die Erkenntnisse und MalRBhahmen der Wasserbehorde nachtréaglich
einzubeziehen. So kbnnen im Hinblick auf Bedenken der Wasserbehdrde zusatzliche
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Anforderungen an die Anlage zu stellen sein. Die Immissionsschutzbehdrde ist dieser
Aufgabe dadurch gerecht geworden, dass sie ihre Feststellung unter den Vorbehalt
nachtraglicher Neben- oder Inhaltsbestimmungen gestellt hat, die sich aus Erkenntnissen des
wasserrechtlichen Erlaubnisverfahrens ergeben kénnen.

Zu dieser Vorgehensweise siehe BT-Drs. 12/3944, S. 54 f.; Jarass, NVwZ 2009, 65, 68; 998
ferner Seibert, Die Bindungswirkung von Verwaltungsakten, S. 401 und 569 ff.

Angesichts der im Verhéltnis zum Quecksilber- und sonstigen Schwermetalleintrag Gber den 999
Wasserpfad relativ geringen direkten und indirekten Zusatzbeitrage tiber den Luftpfad

bestehen - unter Bertcksichtigung des Vorbehalts nachtraglicher Anordnungen - keine
genehmigungsrechtlichen Hindernisse.

c) Abwasserbehandlungsanlage 1000

Der Beklagte hat auch hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit der 1001
Abwasserbehandlungsanlage keine abschliel3end verbindliche Feststellung tber die

emissions- und immissionsschutzrechtliche sowie die naturschutzrechtliche Unbedenklichkeit
getroffen. Einer vorlaufigen positiven Gesamtbeurteilung im Vorbescheidverfahren stehen

insoweit keine wasserrechtlichen Bedenken entgegen. Die wasserrechtliche Erlaubnis flr die
Abwasserbehandlungsanlage ist mit Bescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom

22. November 2013, also zwei Tage nach Erteilung des angefochtenen Vorbescheids, erteilt
worden. Diese Entscheidung entfaltet fir das vorliegende gerichtliche Verfahren ebenfalls
Bindungswirkung (vgl. oben unter 1.7.a).

Der Beklagte hat den Vorbescheid ferner unter den Vorbehalt weiterer Neben- oder 1002
Inhaltsbestimmungen gestellt, die sich aus Erkenntnissen des wasserrechtlichen
Erlaubnisverfahrens (Einleitung der Abwasser) ergeben. Er hat damit dem Umstand

Rechnung getragen, dass bei einer Abwasserbehandlungsanlage die

immissionsschutzrechtlich und die wasserrechtlich zu prifenden Aspekte aufeinander

abgestimmt werden mussen. Wasserrechtliche Anforderungen zur Minimierung der
Schadstofffracht des Abwassers kénnen sich unmittelbar auf die technische Gestaltung der
immissionsschutzrechtlich zu beurteilenden Anlage auswirken.

Vgl. BT-Drs. 12/3944, S. 54 1. 1003
8. Berechtigtes Interesse an Vorbescheidserteilung 1004

Ungeachtet der Frage, ob dem Klager insoweit ein Rugerecht zusteht, fehlt es auch nicht an 1005
dem nach 8 9 Abs. 1 BImSchG erforderlichen berechtigten Interesse der Beigeladenen an

der Erteilung des Vorbescheides. Ein berechtigtes Interesse ist regelmaflig dann

anzunehmen, wenn ein Antrag auf Erteilung einer (Teil-)Genehmigung beabsichtigt ist, die
Vorabklarung ohne die Vorlage der vollstandigen Antragsunterlagen méglich erscheint und
verfahrensdkonomische, wirtschaftliche oder technische Griinde dafur bestehen, das
Genehmigungsverfahren gestuft vorzunehmen, wenn also etwa die Bindungswirkung des
Vorbescheides das Investitionsrisiko des Vorhabentragers verringern kann oder durch die
Erteilung des Vorbescheides eine Beschleunigung des Genehmigungsverfahren zu erwarten

Ist.

Vgl. Dietlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Band Ill, Stand: 1. Februar 2016, § 9 1006
BImSchG Rn. 49.
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Gemessen hieran liegen verninftige Grunde fir ein gestuftes Vorgehen vor. Die Beigeladene
weist zu Recht auf ein fortbestehendes verfahrensékonomisches und wirtschaftliches
Interesse an der Erteilung des Vorbescheides hin. Der Vorbescheid schlief3t die aufgrund des
Wegfalls des ersten Vorbescheides entstandene Regelungslicke und schafft wieder eine
Grundlage fur die bereits erteilten und die noch ausstehenden Teilgenehmigungen.

II. Erste und siebte Teilgenehmigung 1008

Aus den vorstehenden Grinden folgt, dass auch die 1. und die 7. Teilgenehmigung 1009
rechtmalig sind.

Gemall 8§ 8 Satz 1 Nr. 3 BImSchG setzt die Erteilung einer Teilgenehmigung u. a. voraus, 1010
dass der Errichtung und dem Betrieb der gesamten Anlage keine von vornherein

unuberwindlichen Genehmigungshindernisse entgegenstehen. Diese Voraussetzungen

liegen hier vor.

Der Klager hat keine daruiber hinaus gehenden Bedenken gegen die beiden 1011
Teilgenehmigungen geltend gemacht; solche sind auch nicht ersichtlich.

Die Kostenentscheidung folgt aus den 88 154 Abs. 1 und 3 und 162 Abs. 3 VwWGO. Die 1012
aulRergerichtlichen Kosten der Beigeladenen sind erstattungsfahig, weil sie einen eigenen

Antrag gestellt und sich damit gemaR § 154 Abs. 3 VwWGO einem eigenen Kostenrisiko

ausgesetzt hat.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ergibt sich aus § 167 VwWGO und den 1013
88 708 Nr. 11, 711, 709 Satz 2 ZPO.

Die Voraussetzungen fir die Zulassung der Revision nach § 132 Abs. 2 VwWGO liegen nicht 1014
vor.
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