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Vorinstanz: Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, 2 K 325/11
Tenor:

Der Antrag wird abgelehnt.

Die Klagerin tragt die Kosten des Zulassungsverfahrens.

Der Streitwert wird fur das Zulassungsverfahren auf 30.654,00
Euro festgesetzt.

Grinde:

Der Antrag auf Zulassung der Berufung hat keinen Erfolg, weil der geltend gemachte 2
Zulassungsgrund nach 8 124 Abs. 2 Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO - nicht
vorliegt oder bereits nicht hinreichend dargelegt im Sinne des 8§ 124 Abs. 4 Satz 4 VwGO ist.

Ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils des Verwaltungsgerichts bestehen aus den in
der Antragsbegrindung aufgefihrten Grinden nicht. Kein tragender Rechtssatz und keine
erhebliche Tatsachenfeststellung des angegriffenen Urteils ist mit schliissigen
Gegenargumenten in Frage gestellt worden.

Die Klagerin macht zunachst geltend, der in der Satzung Utber die Erhebung einer Steuer fir 4
sexuelle Vergnugungen in der Stadt E. vom 20. Mai 2010 (im folgenden Satzung)
verwendete Steuermal3stab nach der Grol3e der Veranstaltungsflache verstol3e gegen den
allgemeinen Gleichheitsgrundsatz, weil der Flachenmalstab im Hinblick auf die zu


http://www.nrwe.de

besteuernden tatsachlichen Umstande untauglich sei. Welches Gasteaufkommen in einem
Club wie dem vorliegenden zu verzeichnen sei, hange von anderen Umsténden als der
ObjektgroRe ab. Die Kunden orientierten sich an der preislichen Gestaltung, der Sauberkeit
und am Stil der Ausstattung, am Nebenangebot, an der diskreten raumlichen Lage, der guten
Erreichbarkeit und nicht zuletzt an dem Umstand, wie ansprechend die dort tatigen Frauen
auftraten. Mal3gebend sei auch die allgemeine wirtschaftliche Lage.

Diese und die sonstigen Einwendungen sind nicht geeignet, die Berufung zuzulassen, weil 5
der in der Satzung verwendete Steuermalistab ungeeignet ware.

In 8 1a der Satzung ist der Steuergegenstand umschrieben. Danach werden folgende im 6
Stadtgebiet stattfindende Vergnugungen (Veranstaltungen) gewerblicher Art besteuert:

1. ... 7
2. die gezielte EinrAumung der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen in 8
Bars, Sauna-, FKK- und Swingerclubs sowie &hnlichen Einrichtungen; 9
3. 10
Nach 8§ 3 Abs. 1 der Satzung richtet sich die Steuer bei der oben umschriebenen gezielten 11

EinrAumung der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen nach der GroRe des benutzten
Raumes. § 3 Abs. 2 der Satzung bestimmt, dass die Grof3e des benutzten Raumes sich nach
der Flache der fir die Veranstaltung und die Teilnehmer bestimmten Raume einschlief3lich
des Schankraumes, aber ausschlief3lich der Kiiche, Toiletten und &hnlicher Nebenraumen
berechnet. Entsprechendes gilt fir Veranstaltungen im Freien. Die Steuer betragt nach 8 3
Abs. 3 Buchst. a der Satzung je Veranstaltungstag und angefangene 10 gm 3,00 Euro.

Das Vorbringen der Klagerin enthalt keine Darlegungen, aus denen folgt, dass der von der 12
Beklagten verwendete Steuermal3stab nach der Grof3e des benutzten Raumes zu

beanstanden ware. Bei der hier in Rede stehenden Sexsteuer handelt es sich um eine
Aufwandsteuer, mit dem der Aufwand des sich sexuell Vergnigenden besteuert wird. Da eine
konkrete Besteuerung des Aufwandes des sich Vergnigenden, insbesondere des

vergnugenden Freiers, praktisch nicht mdglich ist,

vgl. Beschluss des Senats vom 12. April 2012 14 B 1520/11 -, NRWE Rn. 32; VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 23. Februar 2011 - 2 S 196/10 -, KStZ 2011, 231 (233),

kann die Steuer pauschal bei dem Veranstalter des Vergniigens erhoben werden. Ein 14
solches Recht zur Pauschalierung hat die Beklagte in Anspruch genommen.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist geklart, dass fehlende technische 15
Mdglichkeiten die Wahl eines Besteuerungsmalstabes rechtfertigen kénnen, mit dem der
Vergnugungsaufwand nur pauschal erfasst wird, soweit ein zumindest lockerer Bezug zum
individuellen Vergnigungsaufwand besteht.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 13. Juli 2011 9B 78.10 -, 16
http://www.Bundesverwaltungsgericht.de, Rn. 5 m. w. N.

Der Satzungsgeber ist dabei nicht gehalten, die zweckmaRigste, verniunftigste oder 17
gerechteste Losung zu wahlen. Thm steht vielmehr ein weiter Gestaltungsspielraum zu, der
erst dann Uberschritten wird, wenn ein einleuchtender Grund flr die Gleichbehandlung oder



Ungleichbehandlung fehlt und die Steuererhebung daher willkirlich wére.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009 1 BvL 8/05 -, NVwZ 2009, 968 (971), UBeil des
Senats vom 23. Juni 2010 - 14 A 597/09 -, NRWE Rn. 68.

Es ist plausibel, dass, je mehr Raum fir die gezielte Einraumung der Gelegenheit zu 19
sexuellen Vergniigungen zur Verfigung steht, ihn auch desto mehr Personen gleichzeitig

nutzen kénnen. Auf3erdem kann die GroR3e des zur gezielten EinrAumung der Gelegenheit zu
sexuellen Vergniigungen zur Verfigung gestellten Raumes auch ein Merkmal grol3zigig-
gehobenerer Ausstattung sein, die sich in einem tendenziell hdheren Aufwand zur Erlangung

des Vergniigens niederschlagt. Die Grof3e des genutzten Raums ist deshalb als zuléassiger
Vergnugungssteuermalfistab seit langem ublich und anerkannt.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 3. Mé&rz 2004 9 C 3.03 -, NVwZ 2004, 1128 (1130). 20

Der Hinweis der Klagerin, dass entsprechend der Erhebung der Einkommens- und 21
Umsatzsteuer nach dem Dusseldorfer Verfahren je anwesender Prostituierter und Tag die
Vergnugungssteuer berechnet werden kénnte, betrifft einen anderen denkbaren
Steuermal3stab. Zwar ist dieser Maf3stab auch geeignet, da die die Zahl der sich anbietenden
Prostituierten und die zeitliche Haufigkeit ihrer Tatigkeit ein Indiz fir den von den Freiern
getatigten Aufwand zur Erlangung des sexuellen Vergnigens ist. Indes schlagt sich in diesem
Mal3stab nicht die den Freiern gebotene gezielte Einriumung der Gelegenheit zu sexuellen
Vergnugungen durch Zurverfigungstellen der in Rede stehenden Raumlichkeiten nieder, eine
zur Erlangung des sexuellen Vergnigens gebotene Leistung, die die Freier mittels des von
ihnen getatigten Aufwands (hier sogar auch gesondert durch ein Eintrittsgeld) abgelten. Es ist
nicht erkennbar, dass der Satzungsgeber bei der Auswahl der so zur Verfligung stehenden
Steuermaldstabe die Grenzen seines weiten Gestaltungsspielraums Uberschritten hatte.

Soweit die Klagerin angibt, das Gasteaufkommen in einem Club wie dem von ihr gefiihrten 22
orientiere sich nicht an der Objektgrof3e, sondern an der Preisgestaltung, der Sauberkeit, der
diskreten rdumlichen Lage und &hnlichen weiteren Faktoren, wird damit die Ungeeignetheit

des in der Satzung niedergelegten Flachenmal3stabes fir die Besteuerung nicht dargelegt.

Jeder Betreiber eines Etablissements wie dem vorliegenden wird im eigenen Interesse

bemuht sein, ein attraktives Angebot zu unterbreiten. Je mehr Flache hierfur zur Verfugung

steht, desto groRRer ist in der Regel die Anzahl der dort tatigen Prostituierten und die Zahl der
Freier sowie deren Vergnugungsaufwand, das zu besteuernde Steuergut.

Der weitere Hinweis der Klagerin, sie fuhre eine Liste der Besucheranzahl, so dass die 23
Besteuerung nach der Anzahl der Kunden erfolgen kdnne, mag auch auf einen denkbaren
Steuermal3stab hindeuten. Entgegen der Auffassung der Klagerin handelt es sich bei diesem
"Personenmalfistab” aber ebenfalls nicht um einen Wirklichkeitsmal3stab. Eine solche

Annahme wirde voraussetzen, dass alle Kunden in allen erfassten Einrichtungen fir die

gezielte EinrAumung der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen den gleichen Aufwand

tatigen. Dies behauptet die Klagerin nicht. Eine solche Annahme entsprache wohl auch kaum

den tatsachlichen Verhaltnissen.

Auch der Hinweis, dass der Umsatz des Betriebs ein geeigneter Mal3stab sei, fuhrt nicht zur 24
Rechtswidrigkeit des Flachenmalfistabs. Das gilt unbeschadet der erh6hten Schwierigkeiten

fur eine sichere Ermittlung des Umsatzes hier schon deshalb, weil damit nur der Aufwand fir

den Eintritt, nicht aber der Aufwand zur Bezahlung der Prostituierten erfasst wirde.

25



Auch die Einwendungen der Klagerin gegen die konkrete Flachenberechnung bei der
Steuererhebung fuhren nicht zur Zulassung der Berufung.

Die Klagerin hat nicht dargelegt, dass die von der Beklagten in ihren Bescheiden vom 5. 26
Januar 2011 und 15. Juli 2011 bericksichtigte Flache fur die Veranstaltung, deren Grél3e das
Verwaltungsgericht hinsichtlich der Steuererhebung gebilligt hat, zu ihren - der Klagerin -
Lasten fehlerhaft berticksichtigt worden ware. Entgegen der Auffassung der Klagerin sind
hierbei nicht nur die von ihr so bezeichneten Ruheraume, in denen die
geschlechtsbezogenen Handlungen zwischen Freier und Prostituierten stattfinden, zu
berlcksichtigen, sondern auch die tbrigen Flachen der von der Klagerin betriebenen
Einrichtungen, in denen Anbahnungen zwischen Prostituierten und Freiern stattfinden. Auch
diese Flachen stehen fir die gezielte Einraumung der Gelegenheit zu sexuellen Handlungen
im Sinne des § 1a Nr. 2 der Satzung zur Verfigung und werden von den Freiern zur
Erlangung des sexuellen Vergnugens in Anspruch genommen. Das Verwaltungsgericht hat in
diesem Zusammenhang auf den Internetauftritt der Klagerin hingewiesen, wonach sich
gerade auch dort die Prostituierten prasentieren und fur die weiteren sexuellen
Vergniigungen anbieten. Die Wellnes- und Aufenthaltsflachen machen auch den Charakter
des Etablissements aus, werden von den Besuchern und Prostituierten genutzt und gehdren
damit zu der Veranstaltungsflache. Dem Umstand, dass in 8 3 Abs. 2 der Satzung der
Schankraum als Veranstaltungsflache ausdricklich genannt ist, kommt nicht die Bedeutung
zu, dass andere Flachen, wie Wellnessbereiche, auszuscheiden sind. Aus der genannten
Satzungsbestimmung ergibt sich eindeutig, dass malRgebend ist die Flache der fur die
Veranstaltung und die Teilnehmer bestimmten Raume. Der Umstand, dass der Schankraum
ausdricklich erwahnt wurde, zeigt gerade, dass Veranstaltungsflache nicht nur die von der
Klagerin so bezeichneten Ruheraume sind.

Vgl. auch VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 23. Februar 2011 - 2 S 196/10 -, KStZ72011,
231 (235), zur Flache eines Bordells in Gestalt eines "Laufhauses”.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO. 28

Die Streitwertfestsetzung folgt aus 88 47 Abs. 1 und 3, 52 Abs. 3 des 29
Gerichtskostengesetzes.
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