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Tenor:

Der Antrag auf Zulassung der Berufung wird abgelehnt.

Die Klager tragen die Kosten des Zulassungsverfah-rens.

Der Streitwert wird auch fir das Zulassungsverfah-ren auf
4.308,00 Euro festgesetzt.

Griunde:
Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist unbegrindet.

Das Zulassungsvorbringen flhrt nicht zu ernstlichen Zweifeln i.S.v. § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO.
Es vermag die Auffassung des Verwaltungsgerichts nicht in Frage zu stellen, der in 8 3 Abs.
2 Satz 1 i.V.m. der zugehdrigen Anlage der Elternbeitragssatzung der Stadt T. vom 18.
Dezember 2007 fir die Inanspruchnahme der Betreu-ungsleistungen im Gruppentyp Il bei
einer Betreuungszeit von 45 Stunden/Woche und einem Jahreseinkommen von uber
85.000,00 Euro festgesetzte Beitragssatz von 359,00 Euro/Monat sei auch unter
Berucksichtigung der tatsachlichen bzw. zu erwartenden Betriebskosten und des mit den
Elternbeitragen zu erzielenden Deckungsgrades von etwa 15 v.H. mit héherrangigem Recht
vereinbar.

Eine bundes- oder landesrechtliche Beschrankung des nach Bundesrecht (8§ 90 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 SGB VIII) und nach Landesrecht (8§ 23 KiBiz) ertffneten weiten Gestaltungsspielraums
bei der Bemessung der Elternbeitrége als sozialrechtliche Abgaben eigener Art,
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vgl. OVG NRW, Urteil vom 19. August 2008 — 12 A 2866/07 —, Gemeindehaushalt 2008, 278,
juris, m.w.N.; zu Einschrankungen dieses Gestaltungsspielraums bei Gemeinden mit
defizitarer Haushaltslage im Sinne eines Verbots, auf die Erhebung von Elternbeitragen
ganzlich zu verzichten: OVG NRW, Beschluss vom 24. Mai 2007 — 15 B 778/07 —, NWVBI
2007, 200, juris,

in Bezug auf die H6he des mit den Elternbeitrdgen zu erzielenden Deckungsgrades besteht 6
nicht.
Aus 8 90 SGB VIl ist eine solche Begrenzung nicht einmal ansatzweise zu entnehmen. 7

Allenfalls lasst sich aus der Kennzeichnung der Abgabe als "Beitrag" ableiten, dass eine
vollstandige Deckung der durch die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen nach 8§
22, 22a und 24 SGB VIl anfallenden Kosten mit Elternbeitragen unzul&ssig ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 25. April 1997 — 5 C 6.96 —, FEVS 48, 16, juris, zu der insow®&it im
wesentlichen gleich lautenden Vorgangerregelung des 8 90 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIl in
der Fassung des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163 (1166), wonach
Teilnahmebeitrage kein volles Entgelt fur die in Anspruch genommene Jugendhilfeleistung
darstellen, sondern dazu bestimmt sind, die daftr erforderlichen Kosten mitzutragen
(Hervorhebung durch den Senat).

Dass im vorliegenden Fall mit den Elternbeitragen eine vollstandige Deckung der tatsachlich 9
anfallenden Kosten erreicht wird, ist jedoch weder in einer § 124a Abs. 4 Satz 4 VwGO
genugenden Art und Weise dargelegt noch ist dies sonst ersichtlich; angesichts der in der
Vergangenheit bekannt gewordenen Deckungsgrade von durchschnittlich 13 v.H. (2007),

vgl. etwa 1. Lesung des Gesetzentwurfs, Plenarprotokoll 14/64, S. 7183, 7184, 10
Ausschussprotokoll 14/470, S. 15, im Ubrigen auch Ausschussprotokoll 14/516, S. 25,
Ausschussprotokoll 14/518, S. 16, LT-Drucks. 14/5272, S. 6 (EntschlieBungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen),

bis zu 22 v.H. in Einzelfallen, 11

vgl. etwa Ausschussprotokoll 14/516, S. 25, 12
ist dies auch fernliegend. 13
Eine Beschrankung des mit den Elternbeitragen zu erzielenden Deckungsgrades besteht 14

auch nicht kraft Landesrechts. Dabei ist zunachst auf die fur die Bestimmung des
Anteils/Deckungsgrades der Elternbeitrage mafl3gebende Bezugsgrof3e hinzuweisen. Diese
ergibt sich nicht aus dem einzelnen konkreten Platz in einer bestimmten Tageseinrichtung,
den das einzelne Kind in Anspruch nimmt, sondern aus der Gesamtheit der von den
Elternbeitragsregelungen erfassten Einrichtungen. Unter der landesweiten Geltung des GTK
bis zur Kommunalisierung der Elternbeitrage durch das zum 1. August 2008 in Kraft
getretene Haushaltsstrukturgesetz 2006 waren daher die Einrichtungen von Tragern der
freien Jugendhilfe und Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe landesweit in den Blick zu
nehmen, sofern sie die staatliche Betriebskostenférderung nach dem GTK in Anspruch
nahmen; in dieser Weise sind sie von der Rechtsprechung auch durchgangig in den Blick
genommen worden. Die sich hieraus ergebende mittelbare, vertikale (zwischen den
Beitragsschuldnern innerhalb einer Einrichtung) und horizontale (zwischen den
Beitragsschuldnern verschiedener Einrichtungen) "Quersubventionierung" im Bereich
staatlich geforderter Einrichtungen war gewollt.



Vgl. schon LT-Drucks. 11/1640, S. 40. 15
Sie war Ausdruck der sozialstaatlichen Differenzierung, die in der sowohl bundesrechtlich (8§ 16
90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII) als auch landesrechtlich (Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK)
ermdglichten sozialen Staffelung von Einkommensgruppen angelegt war, wonach eine
hohere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit grundséatzlich dazu fuhrt, dass der wirtschaftlich
Stéarkere auch eine héhere Beitragsleistung wirtschaftlich zu tragen imstande und diese ihm
bei der hier zu beurteilenden, in besonderer Weise sozialstaatlich gepragten Kategorie von
offentlichen Einrichtungen auch zuzumuten ist.
vgl. OVG NRW; Urteil vom 19. August 2008 17
—12 A 2866/07 —, a.a.0., m.w.N. 18
An dieser sozialstaatlichen Orientierung der nach Einkommensgruppen gestaffelten 19

Elternbeitrage und der "Quersubventionierung" hat sich auch durch die Kommunalisierung
der Elternbeitrage durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006, die durch das KiBiz fortgefthrt
worden ist, nichts Wesentliches geandert (zur zwingenden sozialen Einkommensstaffelung
vgl. § 23 Abs. 4 KiBiz).

Vgl. etwa zur "Quersubventionierung” im Rahmen des 8 5 KiBiz: LT-Drucks. 14/ 441@0S. 43.

Lediglich der Kreis der in die Gesamtbetrachtung und —saldierung einzubeziehenden
Einrichtungen wird nunmehr durch die inhaltliche Reichweite der jeweils geltenden
satzungsrechtlichen Elternbeitragsregelung bestimmt. Die Reichweite der hier in Rede
stehenden Satzung, die keinerlei weitere einrichtungsbezogenen Beschrankungen enthalt, ist
mit dem Zustandigkeitsbereich des Kreises T. als ortlichem Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe (vgl. 8 69 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII in der bis zum 15. Dezember 2008 geltenden
Fassung, sowie 8 69 Abs. 1 SGB VIl i.d.F. des am 16. Dezember 2008 in Kraft getretenen
Kinderforderungsgesetzes (KifoG) vom 10. Dezember 2008, BGBI. | S. 2403, i.V.m. 8§ 1a AG-
KJHG in der am 11. November 2008 in Kraft getretenen Fassung Anderungsgesetzes vom
28. Oktober 2008, GV. NRW. S. 644) identisch, so dass samtliche in diesem
Zustandigkeitsbereich betriebenen Kindertageseinrichtungen von Tréagern der freien
Jugendhilfe und Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe erfasst werden, die fur ihren Betrieb
staatliche Zuschusse nach dem KiBiz erhalten.

Selbst unter diesen Voraussetzungen sieht das Gesetz einen bestimmten Deckungsgrad, der
mit den Elternbeitrdgen héchstens erreicht werden darf, nicht vor.

Malf3stab ist insoweit 8 23 KiBiz, der — ungeachtet einer mit der Kommunalisierung der
Elternbeitrage etwa verbundenen "Einpassung" der Elternbeitrage in das Abgabensystem des
Kommunalabgabengesetzes —

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 24. Mai 2007
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— 15 B 778/07 —, a.a.0.; vgl. dazu, dass der jugendhilferechtliche Teilnahmebeitrag #2%&

Ausgleich fir eine Sozialleistung seiner Art nach durch den herkdmmlichen Gebuhrenbegriff
des Kommunalabgabengesetzes (8 4 Abs. 2 KAG) nicht hinreichend und vollstandig erfasst
wird und ihm im Hinblick auf die bundes- und landesrechtlichen, sozialpolitischen Ziele weder
das gebuhrentypische "Kostendeckungsprinzip" noch der gebuhrentypische Grundsatz der
"speziellen Entgeltlichkeit" immanent ist: BVerwG, Urteil vom 25. April 1997 -5 C 6.96 —,
a.a.0.: "Das gleichgeordnete Nebeneinander ,Teilnahmebeitrage’ oder ,Gebihren’ sowie ihre



gemeinsame Abhangigkeit von der Inanspruchnahme von Leistungen der Jugendhilfe in § 90
SGB VIl lassen erkennen, dass sie nicht den Begriffen der ,Beitrdge’ einerseits und der
,Gebihren’ andererseits im allgemeinen abgabenrechtlichen Sinne entsprechen”; dartiber
hinaus auch: OVG NRW, Urteil vom 13. Juni 1994 — 16 A 2645/93 -, NWVBI 1994, 376, juris,
(std. Rspr.); an dieser bundesrechtlich verankerten, qualitativen Eigenstandigkeit der
Teilnahmebeitrage hat auch die Verlagerung der ndheren Ausgestaltung auf die Jugendamte
durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006 (Kommunalisierung) nichts geandert —

als "Lex specialis" die Art und Weise ("wie") der Erhebung von Elternbeitrédgen regelt und
dabei in Absatz 4 vorgibt, an welchen Kriterien sich die Erhebung von Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen auszurichten hat (Satz 1 des Absatzes 4)
bzw. ausrichten kann (Satz 2 des Absatzes 4). So ist nach Satz 1 des Absatzes 4 zwingend
vorgegeben, dass in dem Fall, in dem das Jugendamt Elternbeitrége erhebt, eine soziale
Staffelung vorzunehmen ist und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,

vgl. zur insoweit erfolgten nachtraglichen Erganzung des Gesetzentwurfs der
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Landesregierung (LT-Drucks. 14/4410): Beschlussempfehlung des Ausschusses flr
Generationen, Familie und Integration, LT-Drucks. 14/5229, S. 21, 54, Annahme der
Beschlussempfehlung in der 2. Lesung am 24. Oktober 2007, Plenarprotokoll 14/71, S. 8149,

sowie die Betreuungszeit zu bericksichtigen sind. Nach 8§ 23 Abs. 4 Satz 2 KiBiz ist die
Beitragsermafigung oder Beitragsfreistellung fiir Geschwisterkinder in das

— pflichtgeméaRe — Ermessen ("kann") gestellt. Eine dem Wortlaut nach ausdrtickliche
Begrenzung des Anteils der Elternbeitréage auf hochstens 19 v.H. des
Gesamtfinanzierungsaufkommens ist trotz des im Gesetzgebungsverfahren offenkundigen
Umstandes, dass Kommunen mit den Elternbeitragen seinerzeit auch schon einen
Finanzierungsanteil von 22 v.H. erreicht hatten,

vgl. etwa Ausschussprotokoll 14/516, S. 25,

in den differenzierten Vorgaben fir die Erhebung von Elternbeitragen in § 23 KiBiz ebenso
wenig enthalten wie die Statuierung einer entsprechenden, zumindest zu bertcksichtigenden
und damit in gewissen Grenzen ermessenslenkenden Zielvorgabe. Entsprechendes gilt fur
die Begrindung des Gesetzentwurfs zu 8§ 23 KiBiz, die sich hierliber ausschweigt.

Vgl. LT-Drucks. 14/4410, S. 1 bis 4, S. 59, 60.

Auch der an den Landtag gerichtete EntschlieBungsantrag der Regierungskoalition vom 23.
Oktober 2007 zielte nicht auf die Einfihrung einer solchen Hochstgrenze ab, sondern
beschrankte sich insoweit lediglich darauf, der Uberzeugung Ausdruck zu verleihen, "dass die
Kommunen im Rahmen ihres rechtlichen und tatsachlichen Gestaltungsspielraums alle
Mdglichkeiten ausschdpfen und bei der Festlegung vertretbarer und gebotener Elternbeitrage
sowohl die unterschiedliche soziale Situation der Kinder und Familien als auch die
haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen berticksichtigen®.

Val. LT-Drucks. 14/5264, S. 3.

Eine — konkludente — Begrenzung des Anteils der Elternbeitrage ergibt sich auch nicht in
rechtssystematischer Sicht aus dem Zusammenhang mit den weiteren Vorschriften im vierten
Abschnitt "Finanzierung" des KiBiz. 8 18 beinhaltet lediglich allgemeine Voraussetzungen fur
die Beteiligung des Landes Nordrhein-Westfalen an den Kosten der Kindertagesbetreuung
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(Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege). § 19 KiBiz bestimmt die aus der Anlage zu 8
19 KiBiz ersichtlichen Kindpau-schalen zu Berechnungsgrundlagen fir die finanzielle
Forderung, ohne insoweit die einzelnen Finanzierungsanteile festzulegen. § 20 KiBiz regelt
auf der Grundlage der Kindpauschalen lediglich den Zuschuss des Jugendamtes an die
Einrichtungstrager unter Abzug des jeweiligen Trageranteils (Absatz 1), einige
Sonderkonstellationen (Absatz 2: Mietzuschuss, Absatz 3: eingruppige Einrichtungen), sowie
die Zweckbindung der Mittel, Nachweis und Prifung (Absatz 4) und die Rickforderung
(Absatz 5). § 21 KiBiz legt auf der Grundlage der Kindpauschalen nur die Hohe des vom
Land Nordrhein-Westfalen an das Jugendamt zu gewéhrenden Landeszuschusses
differenziert fest (Absatz 1), regelt den zusatzlichen Zuschuss des Landes an das Jugendamt
fur die zusatzliche Sprachférderung nach § 36 Abs. 2 SchulG (Absatz 2), den zuséatzlichen
Zuschuss des Landes an das Jugendamt fur sog. "Familienzentren" (Absatz 3), die
Beteiligung des Landes an den vom Jugendamt zu leistenden Mietzuschissen bzw. den
Zuschissen fur eingruppige Einrichtungen nach 8§ 20 Abs. 2 und 3 KiBiz (Absatz 4), enthalt
eine Bestimmung uber die Festlegung von Hochstgrenzen fur den schrittweisen Ausbau von
Platzen fur unter dreijahrige Kinder (Absatz 5), verpflichtet den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe, ein bedarfsgerechtes Angebot auch fir Kinder zur Verfiigung zu
stellen, deren Eltern vom Elternbeitrag befreit sind, und enthalt eine Vereinbarungsklausel fir
den Fall, dass die vom Land bereitgestellten Mittel nicht ausreichen sollten (Absatz 6). § 24
KiBiz betrifft schlie3lich die Investitionskostenférderung durch das Land Nordrhein-Westfalen.
An keiner Stelle dieser ausdifferenzierten Finanzierungsregelungen wird der durch die
Elternbeitrage aufzubringende Finanzierungsanteil auf hochstens 19. v.H. begrenzt.

Auch eine mittelbare Begrenzung des durch die Elternbeitrdge aufzubringenden
Finanzierungsanteils ist nicht ersichtlich. Eine solche kdnnte sich im Ansatz aus einer
Gesamtschau aller im Ubrigen gesetzlich festgelegten Finanzierungsanteile ergeben, wenn
sich hieraus rechnerisch fur den auf die Elternbeitrdge entfallenden Finanzierungsanteil nur
noch ein Wert von 19 v.H. ermitteln lie3e. Selbst hieran fehlt es jedoch, so dass die weitere
Frage, ob mit einem solchen Wert zugleich eine strikte Grenzziehung verbunden ist, keiner
Klarung bedarf.

Im AufRenverhaltnis zwischen den Tragern der Einrichtungen und den Jugendamtern istin §
20 Abs. 1 KiBiz auf der Grundlage der Kindpauschalen (8 19 KiBiz) eine gesetzliche
Festschreibung lediglich in bezug auf die unterschiedlichen Trageranteile (Kirchen und
Religionsgemeinschaften des offentlichen Rechts: 12 v.H., anerkannte Tréger der freien
Jugendhilfe: 9 v.H., Elterninitiativen: 4 v.H. und o6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
21 v.H.) und die von den Jugendamtern an die jeweiligen Trager der Einrichtungen in
Abhangigkeit von den Trageranteilen zu leistenden Zuschisse (Kirchen und
Religionsgemeinschaften des offentlichen Rechts: 88 v.H., anerkannte Trager der freien
Jugendhilfe: 91 v.H., Elterninitiativen: 96 v.H. und o6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
79 v.H.) erfolgt. Im Verhaltnis zwischen den Jugendamtern und dem Land Nordrhein-
Westfalen bestimmt § 21 Abs. 1 KiBiz im Einzelnen die Hohe der den Jugendamtern zu
gewahrenden Landeszuschuisse zu den von Jugendamtern nach 8§ 20 Abs. 1 KiBiz an die
Einrichtungstrager zu leistenden Zuschusse.

Die Festlegung einer bestimmten Hohe der von den Jugendamtern in eigener Zustandigkeit
letztlich zu tragenden Zuschisse und dadurch mittelbar - im Zusammenwirken der so der
Ho6he nach bestimmten sonstigen Finanzierungsanteile (Trageranteil, Zuschuss des Landes
Nordrhein-Westfalen und Zuschuss des Jugendamtes) - eine Bestimmung der HOhe des
Anteils der Elternbeitrage im Sinne einer Hochstgrenze ist demnach in den genannten
Regelungen des KiBiz nicht erfolgt. Auch findet sich weder dort noch in der zum 1. August
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2008 in Kraft getretenen und auf § 26 Abs. 1 Nr. 3 KiBiz beruhenden
Durchfiihrungsverordnung KiBiz vom 18. Dezember 2006 (DVO KiBiz), GV. NRW. S 739,
zuletzt geandert durch Verordnung vom 14. November 2008, GV. NRW. S. 728, eine
Bestimmung, wonach die H6he des Zuschusses des Jugendamtes der Héhe des
Landeszuschusses zu entsprechen hat, oder der Landeszuschuss nur dann gewahrt wird,
wenn das Jugendamt einen gleich hohen oder sonst der Hohe nach bestimmten Anteil
zuschiel3t. Der Umfang der Beteiligung des Landes an den Kosten der Kindertagesbetreuung
erfolgt gemaf’ 8 18 Abs. 1 KiBiz vielmehr ausdricklich "nach Mal3gabe dieses Gesetzes",
das, wie oben dargelegt, eine solche Verknupfung weder ausdriicklich noch konkludent
erkennen lasst.

Eine derartige verbindliche Konnexitat zwischen den Zuschissen der Jugendamter an die 39
Einrichtungstrager und den Zuschiissen des Landes an die Jugendamter fur
Kindertageseinrichtungen folgt auch nicht aus dem im Rahmen der Anderung von Art. 78

Abs. 3 der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen erlassenen
Konnexitatsausfiihrungsgesetzes — KonnexAG — (Art. Il des Gesetzes zur Anderung der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen und zur Regelung eines
Kostenfolgenabschéatzungs- und eines Beteiligungsverfahrens gemalf Art. 78 Abs. 3 der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 22. Juni 2004, GV. NRW. S. 360).

Zutreffend ist zwar, dass — anders als in dem zwischen den Kommunalen Spitzenverbdnden, 40
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, des Beauftragten der Evangelischen Kirche bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen, des Katholischen Biros Nordrhein -Westfalen,
Kommissariat der Bischofe in Nordrhein-Westfalen, und dem Minister fir Generationen,
Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen beschlossenen
Konsenspapier vom 26. Februar 2007 "Uber die Finanzierungseckdaten", in dem nichts tber
den Finanzierungsanteil von Elternbeitragen enthalten ist — im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens ein Finanzierungsmodell thematisiert worden ist, wonach im
Rahmen einer Mischfinanzierung aus Trageranteil und Zuschuss des Jugendamtes (8§ 20
KiBiz), sowie aus Landeszuschuss (8 21 KiBiz) und Elternbeitragen (8 23 KiBiz) der Uber die
Elternbeitréage zu verwirklichende Finanzierungsanteil 19 v.H. betragen sollte.

Vgl. etwa Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes41
Nordrhein-Westfalen, 30 Fragen — 30 Antworten zum Gesetzentwurf des KiBiz, Stand 11.
Juni 2007, S. 13 (Antwort 15).

Dieses Finanzierungsmodell ist jedoch — wie oben dargelegt - nur zum Teil, und zwar im 42
Aul3enverhaltnis zwischen dem Trager der Einrichtung und dem Jugendamt in bezug auf den
Trageranteil und den an den Trager zu leistenden Zuschuss des Jugendamtes und im

Verhaltnis zwischen dem Jugendamt und dem Land Nordrhein-Westfalen hinsichtlich des

dem Jugendamt zu gewahrenden Landeszuschusses Gesetz geworden. Hingegen ist aus
welchen Grinden auch immer - mdglicherweise, weil das Erreichen eines

Finanzierungsanteils von 19 v.H. angesichts der damaligen Quote von durchschnittlich 13

v.H. (2007),

vgl. etwa 1. Lesung des Gesetzentwurfs, Plenarprotokoll 14/64, S. 7183, 7184, 43
Ausschussprotokoll 14/470, S. 15, im Ubrigen auch Ausschussprotokoll 14/516, S. 25,
Ausschussprotokoll 14/518, S. 16, LT-Drucks. 14/5272, S. 6 (EntschlieBungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen),
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ohnehin seinerzeit gerade bei finanzschwachen Kommunen als illusorisch angesehen worden
ist,

vgl. etwa Ausschussprotokoll 14/471, S. 101, 45

oder um (angesichts der defizitiren kommunalen Haushalte insbesondere bei 46
finanzschwachen Kommunen) einen mit der Festschreibung eines solchen Anteils

verbundenen und ohne das bisherige Elternbeitragsdefizitausgleichsverfahren entstehenden
Zwang zur (bildungs-, sozial- und kommunalpolitisch unerwtinschten) Beitragserh6hung zu
vermeiden,

vgl. etwa 1. Lesung des Gesetzentwurfs, Plenarprotokoll 14/64, S. 7191, 7192, 47
Ausschussprotokoll 14/470, S. 20, 31, Ausschussprotokoll 14/502, S. 23, Ausschussprotokoll
14/515, S. 16, Ausschussprotokoll 14/516, S. 23, 26, Ausschussprotokoll 14/518, S. 12, 16,
LT-Drucks. 14/5229, S. 44 (10. Anderungsantrag der SPD-Fraktion), LT-Drucks. 14/5272, S.
2 (EntschlieBungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen),

oder um die Abwanderung zahlungskréftiger Eltern zu verhindern, 48
vgl. etwa Ausschussprotokoll 14/471, S. 79, 49

im Elternbeitragsverhaltnis zwischen den beitragspflichtigen Eltern und dem Jugendamt (§ 23 50
KiBiz) — ebenso wie unter Geltung des GTK,

vgl. zur Aufhebung der seinerzeit in 8 26 Abs. 1 Nr. 3 GTK vom 29. Oktober 1991, G¥1 NRW.
S. 380, ausdricklich normierten Zielsetzung und Verordnungsermachtigung, "die Héhe und
die Staffelung der Elternbeitrédge derart anzupassen, dass im mehrjahrigen Mittel 19 v.H. der
Gesamtkosten in der jeweiligen Einrichtungsart durch Elternbeitrage gedeckt werden", schon
durch Art. I Nr. 9 des Anderungsgesetzes vom 30. November 1993, GV. NRW: S. 984, und
die danach bis zur Aufhebung durch das zum 1. August 2008 in Kraft getretene
Haushaltsstrukturgesetz 2006 vom 23. Mai 2006, GV NRW S. 197, geltende und insoweit
nicht mehr geanderte Fassung von 8 26 Abs. 1 Nr. 3 GTK, "die HOhe und die Staffelung der
Elternbeitrdge derart anzupassen, dass ein angemessener Teil der Gesamtkosten in der
jeweiligen Einrichtungsart durch Elternbeitrdge gedeckt wird" —

eine ausdruckliche oder auch nur konkludente, mittelbare Bestimmung einer verbindlichen 52
Hochstgrenze des Anteils der Elternbeitrage im Rahmen der Mischfinanzierung auf 19 v.H.
nicht erfolgt.

Kann danach nicht — insbesondere nicht im Elternbeitragsverhaltnis — von einer strikten 53
gesetzlichen Bemessungsgrenze von 19 v.H. fur den Anteil der Elternbeitrdge an der

Finanzierung der Kindpauschalen ausgegangen werden, ist der jeweilige Satzungsgeber bei

der Ausgestaltung der Elternbeitrage auch nicht an diese (RechtmaRigkeits-)Grenze

gebunden und insbesondere nicht verpflichtet, auf die Einhaltung dieser Grenze bezogenes
schlissiges Abwagungsmaterial zu erstellen und zur Grundlage seines Satzungsbeschlusses

zu machen. Der Anteil der Elternbeitrage kann daher im Ergebnis — etwa bei einem relativ

hohen Anteil wohlhabender Elternbeitragspflichtiger — auch tber 19 v.H. liegen, ohne dass

dies schon allein im Auf3enverhaltnis zwischen Elternbeitragspflichtigen und Jugendamt zur
Rechtswidrigkeit der Beitragssatze fuhrt.

Verbindet der Satzungsgeber etwa mit der Ausgestaltung der Einkommensgruppen und der 54
Beitragssatze das Ziel, entsprechend dem Finanzierungsmodell die Elternbeitrage auf dem



bisherigen Anteil von 19 v.H. zu halten, ohne eine derartige Grenzziehung in seiner Satzung
mit AuRenwirkung bindend festzuschreiben, bleibt eine derartige interne Zielsetzung als
solche im Aul3enverhéltnis zwischen Elternbeitragspflichtigen und Jugendamt grundsatzlich
unbeachtlich; etwaige Abweichungen sind daher nicht in rechtlicher, sondern allenfalls in
(kommunal-)politischer Hinsicht zu verantworten.

Abgesehen davon ist zu berlcksichtigen, dass derartige Zielsetzungen auf Prognosen
basieren und dem Satzungsgeber damit erhebliche Prognosespielraume (etwa hinsichtlich
der Anzahl und H6he der in allen Einrichtungen zu erwartenden Kind-pauschalen unter
Berucksichtigung der Entscheidungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung - 8 19 Abs. 3
KiBiz, 8 2 Abs. 1 DVO KiBiz -, der voraussichtlichen Einkommensstruktur des Kreises der
Elternbeitragspflichtigen, der voraussichtlichen Einkommensentwicklung bei den
Elternbeitragspflichtigen, sowie der voraussichtlichen Auswirkung von
Geschwisterermaliigungen) eroffnet sind. Eine gemessen an einer solchen Zielsetzung
faktisch eingetretene Abweichung im Ergebnis ist als solche regelmal3ig nicht geeignet, die
Rechtswidrigkeit der auf einer solchen Zielsetzung beruhenden Beitragssatze zu begrinden.

Ist danach — abgesehen vom hier nicht gegebenen Fall der Vollkostenfinanzierung —eine
Begrenzung des mit den Elternbeitragen zu erzielenden Deckungsgrades durch
héherrangiges Recht nicht erfolgt, ist der Deckungsgrad bei der Rechtmafigkeitskontrolle
regelmafig unbeachtlich; diesbezlgliche Feststellungen sind danach auch im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren bei der Uberpriifung der RechtmaRigkeit von
Elternbeitragssatzungen nicht gefordert. Dementsprechend kann hier letztlich offenbleiben,
ob im Kreis T. mit den Elternbeitragen tatsachlich ein Deckungsgrad von rund 15 v.H.
erzielt wird, wovon das Verwaltungsgericht ausgegangen ist, oder ob dieser méglicherweise
bei 13 v.H., 17 v.H., 19 v.H. oder sogar dariber liegt.

Unabhé&ngig davon konnte das Verwaltungsgericht unter Zugrundelegung des vom Beklagten
vorgelegten Zahlenmaterials und der dargelegten Vorgehensweise zutreffend von einem
Deckungsgrad von rund 15 v.H. ausgehen.

Das Finanzierungssystem des Kinderbildungsgesetzes ist gekennzeichnet durch die
Einfuhrung der sog. Kindpauschalen in Abhéangigkeit von bestimmten Gruppenformen und
Betreuungszeiten (8 19 KiBiz, Anlage zu § 19 KiBiz), die in pauschalierender und
typisierender Weise aus den tatsachlichen Personal- und Sachkosten fur drei Gruppenformen
abgeleitet worden sind.

Vgl. LT-Drucks. 14/4410, S. 54.

Es spricht daher im Grundsatz nichts dagegen, die Elternbeitrage an diesen, die
tatsachlichen Betriebskosten in pauschalierender Weise reprasentierenden Kindpau-schalen
auszurichten; eine Ermittlung der tatsachlichen Betriebskosten (aller betroffenen
Einrichtungen oder der jeweils in Anspruch genommenen Einrichtung oder gar des einzelnen
Platzes) ist danach nicht erforderlich und im Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses mit Blick auf
die zu treffende, in die Zukunft gerichtete und damit prognostische Entscheidung tber die
Hbhe der einzelnen Elternbeitrage regelméaniig auch kaum zu leisten.

Genauso ist der Kreis T. bei der Ermittlung der Betriebskosten auch vorgegangen, in
dem er zunachst im Rahmen der im Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses am 17. Dezember
2007 fur den Zeitraum ab dem 1. August 2008 zu treffenden Prognose die Kinder, die im
Kindergartenjahr 2008/2009 einen Kindergartenplatz in Anspruch nehmen wirden, auf die
neuen Gruppentypen und Betreuungsstunden verteilt und auf dieser Grundlage dann dem
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jeweiligen Kind die — landesgesetzlich festgelegte — Kindpauschale zugewiesen hat. Aus der
Summe der jahresbezogenen Kindpauscha-len hat er eine Summe der zu erwartenden
Jahresbetriebskosten in Hohe von 37.319.724, 31 Euro errechnet, wobei er im Rahmen
seiner Prognose zutreffend von einem Anstieg der Betriebskosten durch die Umstellung auf
das Kindpauschalensys-tem ausgehen durfte. Dass bei integrativer Betreuung und
eingruppigen Einrichtungen hdhere Betriebskosten anfallen, als Uber die Regelpauschalen
erfasst sind, ist gesetzlich ebenso anerkannt, wie die Betriebskostenerh6hung durch bei den
Einrichtungstragern zusatzlich anfallende Mietkosten (vgl. 88 20 Abs. 2 und 2, 21 Abs. 2
KiBiz sowie Anlage 1, Nr. 1 a.E. zu 8 19 KiBiz), so dass der Ansatz der diesbezlglichen
Zuschlage in Hohe von 3.593.668,68 Euro (integrative Kinder) 300.000,00 Euro (20
eingruppige Einrichtungen) und 416.669, 67 Euro (Mietkosten) ebenfalls gerechtfertigt ist.
Hieraus ergibt sich ein zu erwartender Jahresbetriebskostengesamtbetrag in Hohe von
41.630.062,66 Euro. Bei einer zu erwartenden Summe von 6.421.392,00 Euro an
Elternbeitragen errechnet sich ein Deckungsgrad von 15,42 v.H., mithin rund 15 v.H. Dass
bei dieser Ermittlung der Betriebskostenzeitraum und der Beitragszeitraum divergieren, also
etwa die Betriebskosten flir das Kalenderjahr berechnet worden sind, wahrend die
Berechnung der Elternbeitrage fur das Kindergartenjahr erfolgt ist, ist nicht zu erkennen;
vielmehr liegt beiden Kenngréf3en (Betriebskosten und Elternbeitrdge) der zu erwartende
Jahresbetrag zugrunde, so dass beide GroRen auch ohne Rechtsfehler zueinander in
Beziehung gesetzt werden konnten.

Soweit die Klager die jeweils eingesetzten Betrage der Hohe nach schlicht bestreiten, ohne — 62
wie hier — konkrete Anhaltspunkte fur eine unschlissige oder fehlerhafte Ermittlung

darzulegen, ist eine Fehlerhaftigkeit des Ergebnisses des angefochtenen Urteils, auf die es

im Rahmen des Zulassungsgrundes der ernstlichen Zweifel entscheidend ankommt, nicht in

einer den Anforderungen des 8§ 124a Abs. 4 Satz 4 VwGO genlgenden Art und Weise

dargelegt.

Auch die sinngemal geltend gemachte Verletzung des Amtsermittlungsgrundsatzes (8 86 63
Abs. 1 VwGO) durch das Verwaltungsgericht wegen des Unterlassens weiterer Aufklarung
der vom Beklagten angefuhrten Betriebskosten und Elternbeitrage (Verfahrensriige nach 8
124 Abs. 2 Nr. 5 VwGO) greift nicht durch. Das Verwaltungsgericht konnte aufgrund der
verfassungsrechtlichen Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG)
davon ausgehen, dass die vom Beklagten genannten Zahlen zutrafen. Seitens der Klager
waren keine konkreten Anhaltspunkte dafiir benannt worden, dass die Zahlen falsch waren,
sondern sie hatten sich auf ein schlichtes Bestreiten beschrankt, so dass sich dem
Verwaltungsgericht auch eine diesbezlgliche Beweiserhebung nicht aufdrangen musste. Im
Ubrigen verletzt nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ein Gericht
seine Pflicht zur erschdpfenden Sachverhaltsaufklarung grundsatzlich dann nicht, wenn es
von einer Beweiserhebung absieht, die eine — wie hier — durch einen Rechtsanwalt vertretene
Partei nicht ausdrtcklich beantragt hat.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 20. Juni 2001 — 4 B 41.01 —, NVwWZ-RR 2001, 713, juri§dauch
zu weiteren Anforderungen an die Geltendmachung einer Verletzung des 8§ 86 Abs. 1 VwGO.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VwGO. Die Streitwertfestsetzung beruht auf 65
88 47 Abs. 1 und 3, 52 Abs. 1 und 3 GKG.

Dieser Beschluss ist gemal3 § 152 Abs. 1 VwGO und — hinsichtlich der Streitwertfestsetzung 66
— nach 88 66 Abs. 3 Satz 3, 68 Abs. 1 Satz 5 GKG unanfechtbar. Das Urteil des
Verwaltungsgerichts ist nunmehr rechtskraftig (8 124a Abs. 5 Satz 4 VwGO).
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