. "::\
Oberlandesgericht Hamm, 2 Ausl. 81/17 J USt |Z* N W

Rechtsprechungsdatenbank [eliIRISS

Datum:
Gericht:
Spruchkoérper:

Entscheidungsart:

Aktenzeichen:
ECLI:

30.11.2017

Oberlandesgericht Hamm

2. Strafsenat

Beschluss

2 Ausl. 81/17
ECLI:DE:OLGHAM:2017:1130.2AUSL81.17.00

Schlagworte:

Normen:
Leitsatze:

Unzulassigkeit der Auslieferung nach Griechenland aufgrund
dortiger Haftbedingungen

IRG 8§ 73; EMRK Art. 3

Die Auslieferung eines Verfolgten nach Griechenland zur
Strafverfolgung wegen Wohnungseinbruchdiebstahls ist derzeit
unzulassig, weil im Hinblick auf die dortigen Haftbedingungen die
Besorgnis einer unmenschlichen Behandlung des Verfolgten im
Sinne des Art. 3 EMRK besteht, welche vorliegend durch die
allgemein gehaltenen Ausklnfte der griechischen Behdrden nicht
ausgeraumt worden ist.

Tenor:

Die Auslieferung des Verfolgten nach Griechenland zur
Strafverfolgung wegen der ihm in dem Europaischen Haftbefehl
der Staatsanwaltschaft bei dem Berufungsgericht in Athen vom
13.02.2017 (Az. FE 7826) i. V. m. dem nationalen Haftbefehl des
7. Untersuchungsrichters beim Gericht erster Instanz in Athen vom
20.12.2016 (Az.: Haftbefehl Nr. 18) zur Last gelegten Taten ist
unzulassig.

Grinde:


http://www.nrwe.de

Die griechischen Behdrden ersuchen auf der Grundlage des Européischen Haftbefehls der
Staatsanwaltschaft bei dem Berufungsgericht in Athen vom 13.02.2017 (Az. FE 7826) um die
Auslieferung des Verfolgten zur Strafverfolgung wegen (bandenmafigen)
Wohnungseinbruchsdiebstahls u. a..

Die Ausschreibung grindet sich auf den Europaischen Haftbefehl der Staatsanwaltschaft bei
dem Berufungsgericht in Athen vom 13.02.2017 - Aktenzeichen: FE 7826 -, der sich
wiederum auf den nationalen Haftbefehl des 7. Untersuchungsrichters beim Gericht erster
Instanz in Athen vom 20.12.2016 - Aktenzeichen: Haftbefehl Nr. 18 — stltzt.

Bezuglich der einzelnen, dem Verfolgten vorgeworfenen Taten wird auf den Inhalt des
formlichen Auslieferungshaftbefehls des Senates vom 06.06.2017 Bezug genommen.

In diesem hatte der Senat angemerkt, dass er im Hinblick auf die Problematik der
Haftbedingungen in griechischen Strafanstalten, die moglicherweise nicht durchweg
volkerrechtlich verbindlichen Mindeststandards gentigen, und im Hinblick auf die spater noch
zu treffende Zulassigkeitsentscheidung die Generalstaatsanwaltschaft darum bittet, bei den
griechischen Justizbehoérden eine individuelle, auf den Verfolgten bezogene vdlkerrechtlich
verbindliche Zusicherung einzuholen, aus der sich ergibt, dass der Verfolgte fur den Fall
seiner Auslieferung an die Griechische Republik fur den Fall der weiteren Inhaftierung, sei es
zum Zweck der Untersuchungshatft, sei es — im Fall einer spéateren Verurteilung — zum Zweck
der Strafhaft, in einer Haftanstalt untergebracht wird, in der durchgehend gewabhrleistet ist,
dass die Haftbedingungen den Anforderungen der Europaischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 04.11.1950 bzw. den Mindestgrundsatzen fur
die Behandlung der Gefangenen der Vereinten Nationen (vom 13.05.1977) und/oder den
Européaischen Strafvollzugsgrundséatzen vom 11.01.2006 entsprechen. Ferner wurde um eine
Zusicherung gebeten, wonach Besuche durch diplomatische oder konsularische Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland beim Verfolgten wahrend der Dauer seiner Inhaftierung jederzeit
maglich sind.

Diesem Hinweis entsprechend hatte die Generalstaatsanwaltschaft Hamm unter dem
07.06.2017 mit einem - in die griechische Sprache Ubersetzten und postalisch, per E-Mail und
Telefax Ubermittelten - Schreiben die griechischen Behdrden um die Abgabe entsprechender
Zusicherungen gebeten. Die griechischen Behdrden wurden sodann mit ebenfalls
Ubersetztem und auf den o0.g. Ubertragungswegen tibermittelten Schreiben der
Generalstaatsanwaltschaft vom 24.07.2017 an die Beantwortung des Schreibens vom
07.06.2017 erinnert.

Auf Antrag der Generalstaatsanwaltschaft Hamm hatte der Senat mit Beschluss vom
01.08.2017 die Fortdauer der Auslieferungshaft gegen den am 28.05.2017 festgenommenen
Verfolgten angeordnet und in dem Beschluss darauf hingewiesen, dass der Senat die Frage
der Fortdauer der Auslieferungshaft unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit einer
kritischen Prifung zu unterziehen haben werde, sofern bis zum 01.09.2017 keine bzw. keine
ausreichende Antwort der griechischen Behorden auf die Schreiben der
Generalstaatsanwaltschaft Hamm vom 07.06.2017 und 24.07.2017 vorliegen sollte.

Mit Schreiben vom 28.07./04.08.2017 haben die griechischen Behdrden mitgeteilt, dass sich
die Haftbedingungen in den Haftanstalten Griechenlands verbessert héatten, weil es aufgrund
verschiedener gesetzgeberischen Malinahmen gelungen sei, die Belegungsquote von
121,4% auf 97,6% zu senken. Hierauf habe auch der Europarat in einer Presseerklarung vom
14.03.2017 hingewiesen.
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Die Generalstaatsanwaltschaft hatte im Hinblick auf diese bei ihr am 04.08.2017
eingegangenen ergdnzenden Angaben der griechischen Behdrden den Vorgang dem Senat
zur Bewertung der erganzenden Stellungnahme der griechischen Behérden vorgelegt.

Mit Beschluss vom 22.08.2017 hatte der Senat die Fortdauer der Auslieferungshaft
angeordnet. In dem Beschluss hatte er ausgefthrt, dass er die Einschatzung der
griechischen Behorden, dass allein aufgrund einer positiven Veranderung der (Uber)-
belegungsquote die einer Auslieferung entgegenstehenden Probleme in den griechischen
Haftanstalten beseitigt seien, nicht teile. Der Senat halte daher an dem Erfordernis einer
individuellen, volkerrechtlich verbindlichen Zusicherung beziiglich der Haftbedingungen fest.
Zur Vermeidung von Wiederholungen wird insoweit vollumféanglich auf den Inhalt des
Beschlusses des Senats vom 22.08.2017 Bezug genommen.Der Senat hatte dabei darauf
hingewiesen, dass er die Frage der Fortdauer der Auslieferungshaft unter dem Gesichtspunkt
der VerhaltnismaRigkeit einer kritischen Prufung zu unterziehen haben werde, sofern bis zum
nachsten Haftprufungstermin keine bzw. keine ausreichende diesbeztigliche Zusicherung der
griechischen Behorden vorliegen sollte.

Mit Schreiben vom 25.08.2017 hatte die Generalstaatsanwaltschaft die griechischen
Behorden daraufhin erneut angeschrieben und gebeten, die von dem Senat erbetenen
Zusicherungen abzugeben, und mit weiterem Schreiben vom 12.10.2017 an die
Beantwortung des Schreibens erinnert.

Mit Beschluss vom 23.10.2017 hat der Senat den Auslieferungshaftbefehl aufgehoben, da
eine Antwort der griechischen Behérden bis dahin nicht vorlag.

Der Verfolgte ist daraufhin noch am selben Tag aus der Haft entlassen worden.

Mit Schreiben vom 23.10.2017, gerichtet an die Generalstaatsanwaltschaft in Hamm und dort
am 30.10.2017 eingegangen, hat das griechische Ministerium fur Justiz, Transparenz und
Menschenrechte mitgeteilt, dass der Generalsekretar fur kriminalpolitische Angelegenheiten
in Griechenland eine Studie zur Bewertung der Aufnahmemaglichkeiten in griechischen
Haftanstalten verfasst habe. Das Ergebnis dieser Untersuchung sei im Internet auf der
Webseite des griechischen Justizministeriums veroffentlicht. Die diesbeztglichen
Belegungszahlen wirden alle 14 Tage aktualisiert. Daraus lief3en sich die Anzahl der
Haftlinge und die Zahl der freien Haftplatze sowie eine etwaige Uberbelegung in einzelnen
Haftanstalten erkennen. Bei der Berechnung der maximalen Belegungskapazitaten der
einzelnen Haftanstalten sei der von der CPT vorgegebene Platzanspruch von 4mz2 pro
Héaftling zugrunde gelegt worden.

Das Problem der Uberbelegung habe sich schon deutlich verbessert, was sich aus der
bereits mitgeteilten Verringerung der Belegungsdichte ersehen lasse. Man verweise
nochmals darauf, dass die Haftbedingungen in Griechenland keine Mangel auswiesen, die
systematischer oder genereller Art seien oder die nur bestimmte Gruppen von Menschen
betrafen. Das Ministerium fir Justiz, Transparenz und Menschenrechte habe im Ubrigen
keine Kompetenz zu entscheiden, in welcher Haftanstalt konkret ein Haftling seine Haft
verbufRen musse. Dies sei Sache der Staatsanwaltschaften.

Erganzend hat die Staatsanwaltschaft am Berufungsgericht der Generalstaatsanwaltschatft in
Hamm mit Schreiben vom 27.10.2017 mitgeteilt, dass der Verfolgte, sofern er nach
Griechenland ausgeliefert werde, zunachst bis zu seiner Verhandlung in Untersuchungshaft
in der Mannerhaftanstalt Korydallos genommen werde. Sofern er schuldig gesprochen werde,
hange der Ort, an dem er die Strafe verbif3en misse, von der H6he der Strafe ab, die ihm
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dann auferlegt werde. Aus diesem Grunde sei die Staatsanwaltschaft derzeit nicht in der
Lage, die konkrete Haftanstalt zu benennen, in welcher der Verfolgte im Falle seiner
Verurteilung zur Strafverbiiung aufgenommen wirde.

Die Generalstaatsanwaltschaft Hamm hat nunmehr mit Zuschrift vom 08.11.2017 beantragt, 18
wie erkannt.

1. 19

Einer Auslieferung des Verfolgten nach Griechenland steht — derzeit — das Rechtshilfeverbot 20
des 8 73 IRG entgegen, weil die Auslieferung Grundsatzen der deutschen Rechtsordnung
widersprechen und zu den in Art. 6 des Vertrages uber die Européaische Union enthaltenen
Grundsatzen im Widerspruch stehen wuirde.

Im Hinblick auf die Haftbedingungen, die der Verfolgte im Falle seiner Auslieferung an 21
Griechenland in der Untersuchungshaft und — im Falle einer Verurteilung zu einer
vollstreckbaren Freiheitsstrafe — in der dortigen Strafhaft zu erwarten hat, besteht eine
konkrete, echte und auch durch die Erklarungen der griechischen Behoérden nicht
ausgeschlossene Gefahr einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung des
Verfolgten, welche mit den in Art. 3 EMRK verankerten menschenrechtlichen
Mindestanforderungen und auch mit Art. 4 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union nicht in Einklang steht. In einem derartigen Fall dirfen und missen die Justizbehdrden
des ersuchten Mitgliedstaats die Vollstreckung eines von dem ersuchenden Mitgliedstaat
ausgestellten Europaischen Haftbefehls — ungeachtet der in Art. 1 Abs. 2 des
Rahmenbeschlusses Uber den Europaischen Haftbefehl 2002/584/J1 verankerten
grundsatzlichen Verpflichtung zur Vollstreckung nach dem Grundsatz des gegenseitigen
Vertrauens - verweigern (vgl. EUuGH, Urteil vom 05.04.2016 - C404/15 und C-659/15 PPU in
NJW 2016,1709).

Aufgrund der im Unionsrecht gewahrleisteten Schutzstandards der Grundrechte und 22
insbesondere im Hinblick auf Art. 4 der EU-Grundrechtscharta (vgl. auch das Urteil des
Europaischen Gerichtshofs im Fall Melloni vom 26.02.2013, Az.C-399/11) ist der Senat
verpflichtet, das Vorliegen dieser Gefahr zu wirdigen, denn der Vollzug des Européischen
Haftbefehls darf nicht zu einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung des
Verfolgten fihren. Art. 3 EMRK legt den Behdrden des ersuchten Mitgliedsstaats, in dessen
Hoheitsgebiet eine Person zum Zwecke der Auslieferung inhaftiert ist, eine positive
Verpflichtung auf, sich zu vergewissern, dass der Verfolgte im Falle der Auslieferung im
ersuchenden Mitgliedsstaat unter Bedingungen untergebracht wird, die die Wahrung der
Menschenwirde gewahrleisten, und dass der Verfolgte keiner Blrde oder Last ausgesetzt ist,
deren Intensitat Uber das dem Freiheitsentzug unvermeidlich innewohnende Mal3 des
Leidens hinausgeht. Gesundheit und Wohlergehen des Verfolgten missen im ersuchenden
Mitgliedsstaat auch in Haft in angemessener Weise sichergestellt werden (vgl. Urteil des
EGMR vom 08.01.2013 in der Sache Torreggiani und andere/Italien, Az. 43517/09, 46882/09,
55400/09, 57875/09, 61535/09, 35315/10 und 37818/10).

Nach diesen Mal3staben ist eine Auslieferung des Verfolgten nach Griechenland (derzeit) 23
nicht zuléssig.

Es liegen konkrete Anhaltspunkte daflr vor, dass die Haftbedingungen in Griechenland 24
volkerrechtlichen Mindeststandards nicht gentigen.
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Dem Senat ist aufgrund der jeweils bei juris veréffentlichten Entscheidungen des
Oberlandesgerichtes Dusseldorf vom 14.12.2015 (IlI-3-AR 15/15) und des
Oberlandesgerichtes Stuttgart vom 08.06.2016 (1 Ausl. 321/15), den in den vorgenannten
Beschliussen wiedergegebenen Darlegungen des Auswartigen Amtes vom 12.03.2015 und
04.05.2016 und aus dem Bericht des Komitees des Europarates zur Verhitung von Folter
und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 01.03.2016
bekannt, dass die Haftbedingungen in griechischen Untersuchungsgefangnissen und
Justizvollzugsanstalten von erheblichen Defiziten gepragt sind, insbesondere von
Uberbelegung einzelner Haftanstalten mit Haftlingen, unzureichender Ausstattung mit
Justizvollzugspersonal, sowie mangelhaften materiellen Bedingungen, mangelhafte
(hygienische Zusténde, nicht ausreichende medizinische Versorgung u.a.).

Im Hinblick darauf hatte der Senat in seinem Beschluss vom 06.06.2017 Uber die Anordnung
der férmlichen Auslieferungshaft die Generalstaatsanwaltschaft gebeten, bei den
griechischen Justizbehoérden eine individuelle, auf den Verfolgten bezogene vdlkerrechtlich
verbindliche Zusicherung einzuholen, aus der sich — unter Angabe der Haftanstalt — ergibt,
dass der Verfolgte fir den Fall seiner Auslieferung an die Griechische Republik fur den Fall
der weiteren Inhaftierung, sei es zum Zweck der Untersuchungshaft, sei es — im Fall einer
spateren Verurteilung — zum Zweck der Strafhaft in einer Haftanstalt untergebracht wird, in
der durchgehend gewabhrleistet ist, dass die Haftbedingungen den Anforderungen der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
04.11.1950 bzw. den Mindestgrundsatzen fir die Behandlung der Gefangenen der Vereinten
Nationen (vom 13.05.1977) und/oder den Européaischen Strafvollzugsgrundsatzen vom
11.01.2006 entsprechen. Daruber hinaus war die Zusicherung erbeten worden, dass
Besuche durch diplomatische oder konsularische Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
beim Verfolgten wahrend der Dauer seiner Inhaftierung jederzeit méglich sind.

Auf das diesbezugliche Schreiben der Generalstaatsanwaltschaft Hamm haben die
griechischen Behoérden mit Schreiben vom 28.07/04.08.2017 lediglich mitgeteilt, dass sich die
Haftbedingungen in den Haftanstalten Griechenlands verbessert hétten, weil es aufgrund
verschiedener gesetzgeberischen Malinahmen gelungen sei, die Belegungsquote von
121,4% auf 97,6% zu senken. Hierauf habe auch der Europarat in einer Presseerklarung vom
14.03.2017 hingewiesen.

Durch diese knapp gefasste und lediglich auf die Senkung der Belegungsquote verweisende
Auskunft der griechischen Behorden ist die Besorgnis einer gegen Art. 3 EMRK verstof3enen
Behandlung des Verfolgten im Falle seiner Auslieferung nach Griechenland in der ihn dort
erwartenden Haft jedoch nicht ausgeraumt worden, da - wie bereits ausgefuhrt - die Defizite
hinsichtlich der dortigen Haftbedingungen nicht allein auf (partieller) Uberbelegung, sondern
daneben auch auf dem Fehlen adaquater Bekleidung fur die Haftlinge, mangelhaften
hygienischen Zustanden (insbesondere zu wenigen, aber auch unzureichend gepflegten
sanitaren Anlagen), nicht ausreichender Beheizung in den Wintermonaten, nicht
ausreichender medizinischer Versorgung sowie Personalmangel beruhen.

Daher hat der Senat in seinem Haftfortdauerbeschluss vom 22.08.2017 an seiner Auffassung
festgehalten, dass nur die Abgabe der bereits zuvor mit Beschluss vom 06.06.2017
geforderten Zusicherung geeignet ist, die konkreten Bedenken gegen eine
menschenrechtskonforme Unterbringung des Verfolgten in griechischer Haft auszuraumen.

Obwohl die griechischen Behdrden daraufhin von der Generalstaatsanwaltschaft Hamm unter
Hinweis auf den néchsten Haftprifungstermin (22.10.2017) erneut mehrfach angeschrieben
und um Abgabe der geforderten Erklarung gebeten worden sind, haben diese bis heute die
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erbetene Zusicherung nicht abgegeben und auch sonst keine erganzenden Informationen
erteilt, die geeignet waren, die Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behandlung des
Verfolgten bei einer Inhaftierung in Griechenland hinreichend sicher auszuschlie3en. In
seinem Schreiben vom 23.10.2017 hat das griechische Justizministerium lediglich auf eine
inzwischen erstellte, angeblich standig aktualisierte und auf der Webseite des Ministeriums
veroffentlichte Belegungsubersicht zu den Haftplatzen verwiesen, mit Hilfe derer es den
zustandigen Stellen moglich sel, die freien Haftplatze unter Beachtung der von der CPT
geforderten Haftraummindestflache pro Gefangenem zu ermittein.

Zudem hat das griechische Justizministerium in dem vorgenannten Schreiben darauf 31
hingewiesen, dass ihm die Kompetenz zur Bestimmung der Haftanstalt, in welcher der
Verfolgte die Untersuchungshaft und gegebenenfalls spatere Strafhaft zu verbiil3en habe,
fehle. Diese Entscheidung obliege der zustandigen Staatsanwaltschaft.Die
Staatsanwaltschaft am Berufungsgericht in Athen hat auf diesbeztgliche Nachfrage der
Generalstaatsanwaltschaft Hamm mit Schreiben vom 27.10.2017 mitgeteilt, dass der
Verfolgte im Falle seiner Auslieferung zunéchst in Untersuchungshaft in der Haftanstalt
Korydallos genommen werde. Die im Falle der Verhangung einer Freiheitsstrafe fur deren
VerbiRung zusténdige Haftanstalt konne noch nicht benannt werden, weil sich die
Bestimmung der ortlich zustandigen Strafvollzugsanstalt nach der Hohe der verhangten
Strafe richte.

Auch diese jungsten Erklarungen der griechischen Behdrden raumen die durch konkrete 32
Anhaltspunkte gestitzten Bedenken in Bezug auf eine dem Verfolgten im Falle seiner
Inhaftierung in Griechenland drohende menschenrechtswidrige Behandlung nicht aus.

Was den Zeitraum der Untersuchungshatft betrifft, die der Verfolgte in der Haftanstalt 33
Korydallos verbiiRen miisste, konnte sich der Senat keine Uberzeugung dariiber verschaffen,
dass dort Haftbedingungen herrschen, die den Mindeststandards entsprechen. Denn diese
Haftanstalt hat insbesondere im Jahre 2015 fir Schlagzeilen in der Presse gesorgt, weil es
dort wegen volliger Uberfiillung durch Uberbelegung im Mai 2015 zu Streitigkeiten zwischen
Haftlingen gekommen war, bei denen sogar Tote zu beklagen waren. Im Internet sind zudem
im Rahmen eines Presseberichtes Fotos der Haftanstalt aus Dezember 2015 zu sehen,
wonach in dieser Haftanstalt desastrése Haftbedingungen bestehen, insbesondere im
sanitdren Bereich und in Bezug auf die medizinische Versorgung. Dass sich an diesen
Haftbedingungen konkret etwas verbessert hat, tragen die griechischen Behérden nicht vor.
Da sich die Untersuchungshatt in dieser Haftanstalt aller Voraussicht nach nicht lediglich auf
eine kurze Zeitspanne von nur wenigen Tagen beschréankt, ergibt sich bereits daraus ein
Auslieferungshindernis.

Aber auch was eine mogliche, sich daran anschlieRende Strafhaftverbli3ung betrifft, bestent 34
die echte Gefahr einer mit Art. 3 EMRK unvereinbaren Unterbringung und Behandlung des
Verfolgten aus Sicht des Senats fort. Denn alleine das Absinken der Belegungsquote in den
griechischen Haftanstalten von 121,4 % auf 97,6 % und das Fuhren und periodische
Fortschreiben einer Belegungsibersicht beim griechischen Justizministerium bieten keine
hinreichende Gewahr dafiir, dass die — neben der Uberbelegungsproblematik — festgestellten
Defizite in den griechischen Strafvollzugseinrichtungen (mangelhafte hygienische Zustande,
unzureichende medizinische Versorgung, Mangel an Aufsichtspersonal) abgestellt sind.
Zudem ist dadurch nach wie vor nicht hinreichend sichergestellt, dass der Verfolgte im Falle
seiner Verurteilung zu einer vollstreckbaren Freiheitsstrafe nach der unter Bertcksichtigung
der Strafhohe getroffenen Einweisungsentscheidung der zustéandigen Staatsanwaltschaft als
Vollstreckungsbehérde nicht einer Strafanstalt zugewiesen wird, in der — jedenfalls zeitweise



— die nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrechte
geforderte Mindestraumflache (vgl. EGMR, Urteil vom 20.10.2016 7334/13
(,Mursic/Kroatien®“), BeckRS 2016, 121215) unterschritten wird.

Weitergehende Erklarungen der griechischen Behdrden sind in vorliegender Sache nicht 35
mehr zu erwarten.Nach alledem war die Auslieferung fur unzulassig zu erkléaren
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